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INTRODUCTION 

The  Select  Committee  on  Education  was  struck  on  February  11,  1988.   In  the  first 
phase  of  its  mandate,  the  Committee  undertook  an  examination  of  two  aspects  of  the 
educational  system  in  Ontario.  In  July  1988  public  hearings  were  held  on  the  goals 
and  philosophy  of  education  as  they  relate  to  the  equal  life  chances  and  full 
development  of  each  student.  This  was  followed  in  September  and  October  1988  by 
hearings  on  four  aspects  of  the  organization  of  education:   the  overall  framework  of 
Ontario  Schools:  Intermediate  and  Senior  (OS: IS);  streaming;  grade  promotion;  and 
semestering.  The  Committee  issued  its  first  report  in  December  1988. 

A  number  of  questions  raised  in  the  fall  hearings  prompted  the  Committee  to  examine 
the  length  and  organization  of  the  school  day  and  school  year  for  the  second  phase  of 
its  mandate.   Various  groups  appearing  before  the  Committee  raised  concerns  about 
the  semester  system.   There  was  a  suggestion  for  instance,  that  the  school  year  be 
reorganized  to  provide  for  two  semesters  evenly  divided  by  the  Christmas  holidays, 
with  the  first  semester  running  from  mid-August  to  December  and  the  second  from 
January  to  early  June.   This  would  mean  that  the  first  term  would  no  longer  be 
interrupted  by  the  Christmas  break  and  that  the  secondary  school  calendar  would 
coincide  with  that  of  the  colleges  and  universities. 

Secondly,  a  number  of  groups  called  for  a  general  review  of  the  length  of  the  school 
year.  Some  suggested  that  the  current  ten  month  schedule  was  no  longer  appropriate 
and  that  an  extended  year,  possibly  with  a  trimester  or  quartermester  scheduling, 
should  be  considered.  Special  education  groups,  for  instance,  suggested  that  operating 
schools  on  a  year-round  basis  would  be  advantageous  to  many  handicapped  youth 
since  much  learning  loss  occurs  during  the  long  summer  break.  It  was  also  felt  that  an 
alternative  school  year  organization  could  provide  additional  re-entry  points  and  might 
reduce  the  number  of  drop-outs. 

Thirdly,  the  Committee  heard  extensively  about  how  capital  expansion  has  not  kept  up 
to  need,  particularly  in  high  growth  areas.  It  was  suggested  that  an  extended  school 
year  would  allow  for  better  use  of  school  buildings. 

Finally,  we  heard  from  presenters  about  the  overcrowded  curriculum  and  the  difficulty 
of  covering  all  subjects  within  the  parameters  of  the  current  school  day. 


For  these  reasons,  the  Committee  decided  to  examine  in  greater  depth  the  question  of 
the  school  day  and  school  year.  As  part  of  its  investigation  the  Committee  felt  it 
would  be  useful  to  look  at  alternative  models  of  school  year  organization,  including 
the  introduction  of  year-round  education  in  some  schools  in  the  United  States. 
Research  staff  attended  the  National  Association  for  Year-Round  Education 
Conference  in  San  Diego,  met  with  officials  and  visited  a  number  of  schools  in 
February  1989,  and  three  experts  on  year-round  education  from  California  and  Utah 
were  invited  to  appear  before  the  Committee.  In  April  1989,  Dr.  Charles  Ballinger, 
Executive  Director  of  the  National  Association  for  Year  Round  Education,  Dr.  Don 
Glines,  a  consultant  with  the  State  Department  of  Education  in  California  and  Larry 
Horyna,  from  the  Utah  State  Department  of  Education  spoke  to  the  Committee  about 
their  experiences  with  year-round  education. 

The  Committee  held  eight  days  of  public  hearings  in  Toronto  between  March  9  and 
April  19,  1989  and  during  this  time  heard  from  22  groups  and  individuals.  The 
Committee  would  like  to  thank  the  groups  and  individuals  who  made  submissions  to 
this  phase  of  our  hearings  for  their  valuable  contributions  to  the  discussion.   A 
summary  of  the  briefs  presented  is  available  from  the  clerk's  office. 

During  the  course  of  the  hearings  the  Committee  found  that  the  issues  of  the  school 
year  and  school  day  proved  to  be  complex  and  raised  a  number  of  fundamental 
questions,  which  to  a  large  extent  need  to  be  addressed  before  organizational  issues 
can  be  fully  resolved.  What  is  the  role  of  school  in  society?  What  is  the  role  of  the 
school  in  relation  to  the  local  community?   Should  schools  play  more  of  a  role  as 
community  resource  centres?   What  are  the  pedagogical  implications  of  different 
school  calendars?  To  what  extent  do  continuing  education  and  summer  school  courses 
already  constitute  an  extension  of  the  school  year  and  school  day?  How  should  they 
be  coordinated  with  the  regular  day  schedule?   What  is  the  role  of  the  education 
system  in  providing  childcare?   What  is  the  role  of  the  school  in  adult  education? 
What  is  the  relationship  between  the  evolution  of  the  school  system  and  its 
organizational  structures,  and  the  needs  and  demands  of  society?  An  interdependent 
relationship  between  school  and  society  is  evident  in  many  areas.  For  example,  while 
a  school  break  in  the  months  of  July  and  August  evolved  in  response  to  the  economic 
and  social  demands  of  an  earlier  era,  it  is  now  the  school  year  calendar  that  tends  to 
structure  vacation  time  for  many  people,  and  to  have  a  significant  influence  on 
community  and  economic  life. 


The  Committee  would  like  to  thank  its  staff  for  their  work:  Tannis  Manikel,  Clerk  pro 
tern  of  the  Committee;  and  Ann  Porter,  Research  Officer  and  Bob  Gardner,  Assistant 
Chief,  Legislative  Research  Service. 

TIME  AND  LEARNING 

The  Committee  felt  that  it  was  important  to  begin  by  addressing  the  pedagogical 
implications  of  the  length  and  organization  of  the  school  year  and  day.   We  are  in 
agreement  with  the  many  presenters  who  expressed  the  view  that  optimum  student 
learning  must  be  the  prime  consideration  in  determining  the  timing  of  the  school  day 
and  school  year.  It  appears  that  the  ten  month  school  year  was  established  at  the  end 
of  the  last  century  in  response  to  the  economic  needs  of  an  agricultural  society  where 
children  were  required  to  work  on  the  farm  during  the  summer  months.  The  rationale, 
pedagogical  or  otherwise,  for  the  current  schedule  is  less  clear. 

When  an  international  comparison  is  made,  it  can  be  seen  that  the  amount  of  time 
children  spend  in  the  classroom  varies  considerably.  The  length  of  the  school  year 
ranges  from  240  days  in  Japan,  through  200  in  Australia  and  several  European 
countries  to  180  in  the  United  States  and  155  in  France.  In  Canadian  provinces,  the 
length  of  the  school  year  varies  from  187  to  203  days,  with  most  in  the  194-197  day 
range.  Of  these,  two  to  11  days  are  set  aside  for  professional  activity  days,  including 
days  for  administration,  pupil  evaluation,  teacher  in-service,  parent-teacher  meetings 
and  so  on.  In  Ontario,  the  school  year  is  194  days,  of  which  up  to  9  may  be  designated 
as  professional  activity  days. 

Similarly,  the  length  of  the  school  day  varies  from  4.6  hours  in  Japan  through  5.0  in 
England  and  the  U.S.,  between  5.5  and  6.0  in  several  European  countries,  to  6.0  in  the 
Scandinavian  countries.  The  length  of  the  school  day  in  most  Canadian  provinces  is 
5.0  to  5.5  hours,  with  a  shorter  day  for  the  early  primary  years.  In  Ontario,  Regulation 
262  specifies  that  the  school  day  shall  be  not  less  than  5.0  hours  excluding  recesses  or 
scheduled  intervals  between  classes. 

The  number  of  hours  per  year  is  lowest  in  France  at  775;  around  900  in  the  U.S.,  West 
Germany  and  England;  over  1,000  in  most  European  countries  and  over  1,100  in 
Japan,  Italy,  Holland  and  Belgium.    Some  have  argued  that  the  high  student 
achievement  levels  of  countries  such  as  Japan  is  explained  by  the  greater  length  of 
time  students  spend  in  school  and  that  ultimately  this  places  them  in  a  stronger 


position  than  their  international  competitors.  The  idea  that  increasing  the  amount  of 
time  spent  in  the  classroom  will  increase  learning  can  appear  persuasive.   It  seems 
reasonably  based  on  logic  and  common  sense,  and  generally  accepted  pedagogical 
theory  has  long  seen  time  to  be  an  important  factor  in  learning.  The  Committee  found, 
however,  that  available  research  indicates  that  there  is  no  simple  or  direct  relationship 
between  greater  time  spent  at  school  and  enhanced  learning. 

Research  on  time  and  learning  begins  from  a  number  of  important  qualifications. 
First,  several  key  distinctions  must  be  kept  in  mind.    Allocated  time  is  the  total 
devoted  to  particular  tasks  or  subjects;  engaged  time  is  the  smaller  amount  that  is 
actually  spent  on  lessons  and  studying,  and  an  even  smaller  proportion  is  actual 
learning  time  in  which  students  are  successfully  learning.  The  length  of  allocated  time 
can  be  specified  by  regulation,  and  schools  can  seek  to  maximize  the  amount  of  time 
spent  on  instructional  purposes.  But  the  amount  of  time  in  which  students  are  actively 
engaged  in  their  work  cannot  be  as  easily  guaranteed  and  the  time  they  are  actually 
learning  cannot  be  mandated. 

Secondly,  in  addition  to  time,  there  are  other  factors  such  as  children's  overall  mental 
and  physical  capacity,  the  effort  they  put  in  and  the  learning  resources  available.  More 
time  spent  with  poorly  trained  teachers  or  in  inadequate  conditions  will  not  likely 
improve  learning.    Similarly,  mechanically  increasing  the  amount  of  time  spent 
without  considering  individual  students'  motivations  and  incentives  will  not  be 
productive;  American  research  found  that  students  may  simply  reduce  their  effort.  In 
addition,   a  further  study  indicated  that  compared  to  reducing  class  sizes, 
computer-assisted  learning  and  tutoring,  lengthening  the  school  day  tended  to  be  the 
least  cost-effective  means  of  increasing  achievement. 

Finally,  international  comparisons  are  complicated  by  the  wide  range  in  curricula, 
teaching  methods,  school  organization,  resources  and  other  factors  that  affect 
educational  development  and  achievement.   The  result  is  that  variations  in  time 
account  for  relatively  little  of  variations  in  achievement  levels. 

While  available  research  indicates  that  mechanically  increasing  school  time  is  not  the 
most  fruitful  direction  for  educational  change,  the  issue  of  how  teachers  and  schools 
can  most  effectively  use  the  time  they  have,  and  the  educational  advantages 


and  disadvantages  of  different  school  schedules,  is  still  significant.  An  alternative 
approach  has  been,  as  Walter  Pitman,  Director,  Ontario  Institute  for  Studies  in 
Education,  expressed  it  during  the  hearings,  "...  that  we  concern  ourselves  with 
education  as  quality,  not  simply  as  time  spent."  It  was  from  this  perspective  that  the 
Committee  felt  it  was  important  to  investigate  the  implications  of  a  number  of  aspects 
of  the  school  year  and  school  day. 

THE  SCHOOL  DAY 

The  requirements  concerning  the  length  of  the  school  day,  as  specified  in  Ontario 
Regulation  262,  are  that  it  shall  be  not  less  than  five  hours  excluding  recesses  or 
scheduled  intervals  between  classes  and  that  the  school  day  shall  begin  not  earlier  than 
8  a.m.  and  end  not  later  than  5  p.m.  The  regulation  also  specifies  requirements 
concerning  lunches,  recesses  and  continuing  education  classes  (see  Appendix  I). 

A  number  of  groups  appearing  before  the  Committee  expressed  general  satisfaction 
with  the  present  length  of  the  school  day  and  suggested  that  no  major  modifications 
are  required.  Other  groups  proposed  alternative  arrangements.   For  example,  some 
suggested  that  the  school  day  be  extended  in  order  to  make  schools  more  accessible  to 
a  larger  population,  or  to  incorporate  additional  programs.  Others  recommended  that 
more  flexibility  be  introduced  into  the  present  structure  by  integrating  secondary 
school  day,  summer  and  night  programs,  with  all  courses  receiving  the  same  level  of 
support. 

The  Committee  found  that  a  number  of  questions  concerning  the  school  day  were 
raised  during  the  course  of  the  hearings.  Some  involved  the  definition  of  the  school 
day  itself.  We  found  that  there  is  considerable  variation  in  the  number  of  hours  during 
the  day  that  a  student  is  in  school,  or  is  engaged  in  school-related  activities.  In  many 
cases  students  are  spending  long  periods  of  time  travelling  to  and  from  school  by  bus. 
The  Committee  also  heard  of  dramatic  variations  in  the  amount  of  homework  required 
of  students  and  a  lack  of  consistency  within  and  between  boards.  Should  homework  be 
seen  as  part  of  the  school  day?  Should  the  Ministry  be  developing  policy  guidelines  in 
this  area?  Many  students  are  taking  Heritage  Language  classes.  Where  do  they  fit  in 
the  school  day?  Should  they  be  scheduled  inside  or  outside  the  instructional  day? 


Changing  societal  needs,  particularly  with  the  increase  in  the  number  of  two  parent 
working  families  and  single  parent  families,  have  resulted  in  increased  pressures  to 
lengthen  the  school  day,  or  to  provide  before  and  after  school  programs.  Is  there  an 
educational  rationale  for  a  longer  time  period  in  school,  or  is  the  concern  mostly  with 
custodial  care?    Can  the  custodial  and  instructional  functions  of  the  school  be 
separated?  What  is  the  role  of  the  teacher  and  who  has  the  responsibility  for  which 
functions?  What  is  the  responsibility  of  school  staff  for  before  and  after  school  and 
lunch  time  programs?  The  Federation  of  Women  Teachers'  Associations  of  Ontario, 
for  instance,  expressed  the  view  that: 

teachers  should  be  deployed  to  do  what  they  are  best 
educated  to  do,  that  is  to  teach.  To  have  teachers 
serve  a  custodial  function  is  not  to  make  the  best  use 
of  human  resources. 

What  is  the  educational  role  of  childcare  and  what  is  the  role  of  the  education  system 
in  providing  childcare?  Which  Ministry  should  have  the  responsibility  for  childcare? 

The  Committee  heard  that  for  teachers  the  length  of  the  instructional  day  has  little 
relationship  to  the  length  of  the  working  day.  The  planning  of  classes,  evaluation  of 
students'  work,  involvement  in  extra-curricular  activities,  communicating  with  parents 
and  other  activities  extend  the  school  day  for  teachers  beyond  the  instructional  time 
with  students.  How  should  preparation  time  for  teachers  and  interaction  with  parents 
be  incorporated  into  the  school  day? 

Various  groups  appearing  before  the  Committee  spoke  of  the  growing  number  of  adult 
learners  who  are  returning  to  take  courses,  and  the  need  for  the  education  system  to 
respond  to  this  challenge.   The  Ontario  Association  for  Continuing  Education,  for 
example,  proposed  a  12  hour  secondary  school  day  and  a  three  semester  year  in  order 
to  better  meet  the  needs  of  voluntary  learners: 


The  12  hour  day,  which  is  reasonably  widespread  in 
post-secondary  education,  would  mean  that  the 
teaching  program  would  operate  from  8:00  a.m.  to 
10:00  p.m.  with  regular  classes  scheduled  at  any  time 
throughout  that  period.    The  three  semester  year 
would  involve  self-contained  semesters,  so  that 
students   could  choose   their  own  patterns   of 
attendance. 


How  well  does  the  current  school  day  meet  the  needs  of  a  variety  of  learners  in  a 
changing  society?  Should  the  school  day  be  extended  beyond  8  a.m.  to  5  p.m.  to  meet 
the  needs  of  adult  learners  and  re-entry  drop-outs?   Are  changes  needed  to  the 
provisions  for  continuing  education  with  regard  to  funding,  teacher  certification  and 
compensation,  curriculum  or  integration  with  day  school  departments?  If  the  number 
of  hours  or  days  during  which  schools  are  "in  business"  is  lengthened,  what  are  the 
implications  for  staffing,  collective  agreements,  workload  and  responsibilities  of 
school  administrators? 

Underlying  these  questions  is  once  again  the  issue  of  the  pedagogical  implications  of 
the  current  school  day.  Walter  Pitman  pointed  out  that  while  learning  patterns  are 
different  for  different  age  groups,  children,  whether  they  are  aged  6  or  16,  come  to 
school  about  9  a.m.  and  leave  at  about  3:30  or  4  p.m.  Is  it  appropriate  that  the  school 
day  be  the  same  length  for  all  ages  of  students?  We  also  heard  of  the  increasing 
amount  of  material  or  issues  which  are  being  added  to  the  curriculum,  such  as  AIDS, 
drug  awareness  and  so  on,  as  well  as  the  trend  to  seek  alternative  methods  of  program 
delivery,  such  as  cooperative  education  at  the  secondary  level.  Is  the  current  length 
and  structure  of  the  school  day  adequate  to  accommodate  the  curriculum  demands  of  a 
changing  society? 

THE  SCHOOL  YEAR 

In  Ontario,  Regulation  822/82  of  the  Education  Act  provides  for  a  school  year  with  a 
minimum  of  194  school  days,  of  which  up  to  nine  days  may  be  designated  by  the  board 
as  professional  activity  days  and  the  remaining  shall  be  instructional  days.  It  states 
that  the  school  year  shall  start  on  or  after  the  1st  day  of  September  and  end  on  or 
before  the  30th  day  of  June.  It  also  allows  that  a  board  may  designate  a  school  year 
and  school  holidays  that  are  different  from  those  prescribed  for  one  or  more  schools 
under  its  jurisdiction.  The  board  must  submit  to  the  Minister  a  proposed  calendar  by 
March  1  for  the  following  year.  In  addition,  the  regulation  specifies  school  holidays 
and  requirements  related  to  instructional  days,  professional  activity  days  and 
examination  days  (see  Appendix  II). 

As  with  the  school  day,  some  variation  currently  exists  in  both  the  number  of  days  and 
the  dates  that  a  student  may  be  in  school.  The  length  of  the  school  year  for  elementary 
students  is  generally  longer  than  for  secondary  students.  There  is  some  variation  in 
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school  calendar  dates.  The  Committee  heard,  for  example,  that  on  the  North  Shore  of 
Lake  Superior,  some  schools  take  one  week  less  of  vacation  in  the  summer,  so  they 
can  have  a  two  week  break  in  March.  Other  schools  have  changed  their  calendar  to 
start  before  September  1  and  this  year  many  boards  changed  the  date  of  the  March 
break  from  that  scheduled.  In  addition,  many  boards  offer  a  variety  of  summer  and 
continuing  education  programs,  including  both  credit  and  non-credit  courses.  To  what 
extent  does  the  flexibility  already  exist  to  modify  the  school  year  to  meet  local  needs? 
To  what  extent  do  summer  school  and  continuing  education  courses  already  constitute 
an  extension  to  the  school  year? 

A  number  of  groups  appearing  before  the  Committee  raised  concerns  about  semester 
dates.  In  particular,  the  view  was  expressed  by  various  presenters  that  having  the  first 
semester  end  in  January  caused  a  number  of  problems,  including  having  the  term 
interrupted  by  the  Christmas  holidays,  and  few  university  and  college  courses  were 
open  to  students  graduating  at  that  time.  An  alternative  proposed  was  that  school 
boards  should  be  able  to  introduce  a  school  year  with  the  first  semester  running  from 
mid-August  to  December  and  the  second  from  January  to  early  June. 

The  Committee  feels  that  boards  should  have  the  flexibility  to  introduce  minor 
changes  in  semester  dates,  if  such  changes  would  better  meet  the  needs  of  the  local 
community. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


1.       The  Ministry  review  the  Education  Act  and  its  regulations  to  ensure  that  boards 
have  the  required  flexibility  to  adjust  semester  lengths  and  make  minor 
variations  in  the  length  of  the  school  year  or  day. 

Year-Round  Education 


As  well  as  variations  in  the  number  of  hours  and  days  in  the  school  year,  there  are  also 
differing  ways  of  organizing  the  school  year  calendar.    One  innovation  that  the 
Committee  found  of  interest  was  the  concept  of  year-round  education  (YRE).  While 
discussions  on  YRE  have  occurred  in  a  few  Canadian  provinces  in  the  past,  the  U.S. 
has  been  the  only  place  that  has  had  significant  experience  with  its  implementation. 


For  this  reason  the  Committee  had  to  largely  rely  on  American  evidence  when 
examining  the  concept.    Research  staff  attended  the  conference  of  the  National 
Association  for  Year-Round  Education  in  San  Diego,  visited  schools  and  met  with 
officials  in  California,  and  three  experts  on  YRE  were  invited  to  appear  before  the 
Committee. 

In  the  year-round  system,  the  standard  instructional  year  is  reorganized  so  that  rather 
than  a  two  to  three  month  break  in  the  summer,  shorter  vacation  periods  are 
interspersed  throughout  the  year.  For  instance,  students  and  teachers  may  be  in  school 
for  45  days,  followed  by  15  days  off.  In  some  schools  there  is  a  single  track  system 
with  students  moving  on  or  off  track  together  throughout  the  year.  In  others,  a 
multi-track  plan  has  been  introduced.  In  this  system  students  are  divided  into  equal 
groups  or  tracks  for  scheduling  purposes,  with  some  students  in  attendance  while 
others  are  on  vacation.  For  example,  the  school  may  be  divided  into  four  tracks  with 
three  of  the  four  in  school  at  any  one  time.  This  allows  the  school  to  be  used  all  the 
time  and  more  students  can  be  accommodated  without  any  capital  expansion. 

It  appears  that  most  districts  in  the  U.S.  that  went  to  year-round  in  recent  years  did  so 
under  pressure  to  more  intensively  use  existing  school  facilities  in  the  face  of  rapidly 
growing  enrolment  and  limited  resources  for  capital  expansion.  When  these  pressures 
abated,  some  districts  reverted  to  traditional  schedules.  However,  advocates  claim  that 
year-round  schools  have  demonstrated  important  instructional  advantages  and  a 
number  of  school  districts  are  now  moving  in  that  direction  for  solely  educational 
reasons.  Dr.  Ballinger,  executive  director  of  the  National  Association  for  Year-Round 
Education  (NAYRE),  for  instance,  emphasized  the  educational  advantages  of 
year-round  education: 


The  traditional  school  calendar  has  always  been  an 
economic  calendar.    It  served  the  agricultural 
economy  of  the  last  century  and  the  first  half  of  this 
century  very  well.  But  its  reason  for  being  is  over. 
Year  round  education  more  nearly  conforms  to  the 
way  students,  indeed  all  humans,  learn.  People  learn 
continuously.    The   year-round  school  calendar 
provides  a  more  continuous  delivery  of  instruction. 
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Dr.  Don  Glines,  in  his  presentation  to  the  Committee,  emphasized  that  year-round 
education  is  not  simply  about  saving  space,  but  is  part  of  a  broader  philosophy  of 
continuous  life-long  learning,  and  is  a  transition  phase  to  education  in  the  future: 


...  If  we  take  a  look  at  where  we  are  headed  in 
society  in  the  1990s  and  the  21st  century,  and  talk 
about  year-round  education,  it  is  only  a  transition  to 
where  we  are  going.    It  is  a  breakdown  of  the 
conventional,  standard  schooling  we  have  known  all 
these  years  in  the  effort  to  begin  to  move  away  from 
schools  and  schooling  towards  continuous  life-long 
learning  systems,  which  we  know  are  going  to  be  no 
longer  cliches  as  we  move  into  the  21st  century. 


As  well  as  the  benefits  of  the  continuity  and  more  frequent  opportunities  for 
remediation  of  the  year-round  calendar,  advantages  such  as  broader  choice  of  vacation 
time  for  parents  and  students,  less  teacher  and  student  burnout,  and  cost  savings  are 
also  frequently  mentioned. 

According  to  Dr.  Ballinger  the  main  lines  of  criticism  of  YRE  tend  to  be  largely 
centred  around  lifestyle  issues,  such  as  vacation  scheduling  and  arranging  for  childcare 
and  recreational  activities.  The  force  of  tradition  was  also  mentioned;  YRE  can  be  a 
sharp  change  from  long-established  and  well-known  schedules.    There  can  be 
hesitation  from  parents,  teachers  and  the  community  at  large  to  adopt  what  is  seen  as  a 
radical  change.  Dr.  Ballinger  emphasized  that  critics  do  not  focus  on  educational 
issues  because  conflicting  evidence  or  analysis  simply  does  not  exist. 

U.S.  Trends 

A  small  (less  than  0.5  percent)  but  growing  proportion  of  schools  in  the  United  States 
have  adopted  a  year-round  calendar.  Total  enrolment  in  year-round  schools  (YRS)  is 
now  430,507,  an  increase  of  12  percent  over  last  year.   There  are  502  schools, 
including  5  private  schools,  on  a  year-round  calendar,  and  Dr.  Ballinger  estimated  that 
there  will  be  about  600  next  year.   About  90  percent  of  the  YRS  are  west  of  the 
Mississippi.  This,  it  was  argued,  was  partly  because  the  western  states  are  facing 
rapidly  growing  population  and  enrolment  pressures,  and  partly  for  climatic  reasons. 
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California  has  had  twenty  years  of  experience  with  YRE.  There  are  now  70  districts  in 
the  state  that  operate  YRS.  Current  plans  indicate  that  a  further  10  districts  will  do  so 
by  next  July  and  a  further  20  again  by  1990.  The  state  has  not  made  YRE  mandatory, 
even  where  overcrowding  pressures  are  severe,  but  it  does  encourage  the  concept.  The 
Department  of  Education  provides  consulting  and  logistical  support  and  the  state  has 
passed  a  number  of  financial  incentive  bills  to  encourage  districts  to  adopt  YRE.  It 
believes  that  every  district  should  offer  both  traditional  and  year-round  schedules. 

Utah  is  the  fastest  growing  state  in  terms  of  YRE.  It  opened  its  first  year-round  school 
in  1984  and  now  has  41  schools  in  8  of  its  40  districts.   1985  legislation  in  this  state 
also  established  incentive  programs  to  encourage  and  facilitate  YRE.   Subsequent 
1987  legislation  more  explicitly  requires  districts  to  consider  YRE.  For  example,  in  a 
growing  district,  at  least  25  percent  of  elementary  schools  must  now  be  on  a  capacity 
expanding  schedule;  this  is  to  increase  by  a  further  25  percent  each  year  so  that  all 
schools  in  growing  districts  are  to  be  on  such  schedules  by  1991.  All  new  schools 
constructed  have  to  be  on  some  capacity  expanding  schedule.  If  schools  are  not  70 
percent  occupied,  they  will  not  be  funded  by  the  state  -  this  encourages  the 
consolidation  of  small  schools.  The  state  has  only  built  two  new  schools  in  recent 
years  and  the  Taxpayers'  Association  has  estimated  that  YRE  has  saved  some  $40 
million. 

YRE  Calendars 

There  are  a  wide  range  of  year-round  calendars.   One  of  the  most  common  is  the 
45-15:  the  year  is  divided  into  four  45  day  or  nine  week  terms  and  four  15  day  or  three 
week  vacations,  generally  called  intersession  periods.  Students  and  teachers  begin  the 
year  together,  usually  in  July,  stay  in  school  for  nine  weeks,  go  off  for  three  weeks, 
come  back  for  a  further  nine  weeks  and  so  on.  There  are  many  other  variations  of 
calendars:  some  are  60-20;  others  are  90-30;  Concept  6  divides  the  year  into  six  terms 
of  approximately  43  days,  students  attend  four  of  the  six;  the  quarter  system  divides 
the  year  into  four  basically  equal  quarters,  of  which  a  student  attends  three;  and  the 
flexible  all-year  plan  has  schools  open  for  240  days  and  students  coming  in  for  the 
required  1 80  days  as  they  wish;  this  of  course  requires  considerable  individualized 
instruction.    There  can  be  much  flexibility  within  these  basic  structures  to 
accommodate  traditional  statutory  holidays. 


12 


There  is  also  an  important  distinction  between  single  and  multi-track  calendars. 
Single  track  simply  entails  the  entire  school  going  on  some  form  of  a  year-round 
schedule  such  as  45-15;  all  students  move  on  and  off  track  together  throughout  the 
year.  There  is  no  space  saving,  but  the  educational  advantages  of  YRE  are  realized. 
Multi-track  entails  splitting  students  into  groups  or  tracks  and  rotating  the  tracks' 
schedules  so  that  the  school  is  occupied  virtually  at  all  times.  On  a  typical  45-15  plan 
three  of  the  four  tracks  will  always  be  in  the  school  and  a  group  comes  on  or  goes  off 
track  every  three  weeks  or  so.  This  is  administratively  more  complex  but  alleviates 
overcrowding. 

Those  experienced  with  YRE  emphasize  that  districts  that  might  be  considering  YRE 
at  some  point  in  the  future  should  go  on  single-track  YRE  as  early  as  possible.  This 
gives  schools  all  the  educational  advantages  at  once.  More  importantly,  for  districts 
anticipating  enrolment  growth,  it  is  far  easier  to  go  to  multi-track  from  single-track, 
when  the  school  and  community  have  become  used  to  the  basic  operation  of  YRE,  than 
to  jump  directly  from  the  traditional  schedule.  For  multi-track  year-round  schools  no 
longer  facing  enrolment  pressures  it  is  better  to  retain  the  educational  benefits  of  YRE 
by  shifting  to  single-track  rather  than  reverting  back  to  the  traditional. 

Instructional  Implications 

As  noted  earlier,  one  of  the  instructional  benefits  of  the  year-round  calendar  most 
frequently  mentioned  is  that  it  provides  for  more  continuous  learning.  It  is  argued  that 
the  shorter  vacation  periods  between  sessions  increase  continuity  and  result  in  less 
learning  loss.  It  also  means  that  the  time  spent  on  review  in  September  and  October 
under  the  traditional  system  is  saved.   Dr.  Ballinger  argued  that  significantly  more 
learning  loss  occurs  in  two  to  three  months  than  in  two  weeks.  This  can  be  seen,  for 
example,  in  the  traditional  calendar,  where  students  may  require  one  or  two  days  of 
reteaching  after  the  winter  break,  but  when  they  come  back  in  September,  they 
generally  require  five  to  six  weeks. 

In  the  traditional  calendar  at  the  elementary  level,  the 
usual  period  of  reteaching  -  retracing  from  the 
previous  year  -  is  four  to  six  weeks,  depending  on  the 
nature  of  the  class.  ...   In  a  year-round  calendar  .  .  . 
let  us  say  there  have  been  four  holiday  breaks  and 
three  days  of  reteaching,  that  is  12  days  of  reteaching 
contrasted  with  20  to  30  days. 
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Some  educators  argue  that  this  continuity  has  proven  particularly  important  for  those 
at  both  extremes  of  the  educational  spectrum:  slower  students  are  most  vulnerable  to 
loss  of  learning  and  require  more  time  for  review  while  gifted  children  often  tend  to 
get  bored  on  long  vacations.    It  is  also  argued  that  the  continuity  is  important  for  those 
learning  English  as  a  second  language. 

The  ability  to  use  the  more  frequent  intersession  breaks  for  remediation  and 
enrichment  is  a  related  benefit  that  is  frequently  cited.  This  is  seen  to  be  particularly 
significant  for  disadvantaged  and  at-risk  students.   Problems  can  be  identified  and 
corrected  earlier  than  with  the  traditional  nine  month  calendar.   Dr.  Ballinger  noted 
that: 

One  of  the  worst  things  we  do  ...  if  I  can  be  bold,  let 
me  say  one  of  the  dumbest  things  we  do  in  public 
education  is  to  put  students  through  nine  to  10 
months  of  failure  and  frustration,  and  then  we  say  to 
them,  'Come  back  during  summer  school  and  we  will 
remediate  your  problems.'  It  does  not  work  that  way 
very  much.  Occasionally  we  are  able  to  remediate, 
most  of  the  time  not  so.   I  would  submit  that  the 
year-round  concept  with  frequent  break  periods  is  a 
much  better  time  to  remediate  those  problems. 

Another  instructional  advantage  of  year-round  education  is  seen  to  be  that  the 
flexibility  of  YRE  facilitates  instructional  change  and  other  innovations.   As  Don 
Glines  described  it: 


So,  when  you  look  at  year-round  education,  you  look 
at  it  as  a  sort  of  catalyst.  How  can  we  use  year-round 
to  rethink  everything  we  are  doing  in  education? 
Could  we  improve  the  organization,  the  facilities,  the 
curriculum  and  the   way   we   work  with  the 
community?  All  those  things  get  involved. 
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The  introduction  of  the  Orchard  Plan  in  Utah  is  an  example  of  how  year  round 
education  can  facilitate  instructional  innovation.  Under  this  calendar  the  teacher  stays 
in  the  same  classroom  and  the  children  rotate  in  and  out.   Essentially  the  teacher 
always  has  two  groups,  those  who  have  been  in  class  for  some  time  and  the  children 
who  are  just  coming  back  onto  track,  grouped  together  to  be  brought  up  to  date. 
Because  groups  of  students  change  every  three  weeks,  teachers  begin  and  end  a 
concept  in  three  week  blocks  and  assess  children's  skills  at  three  week  intervals.  It  is 
argued  that  this  scheduling  forces  a  change  in  teaching  style  to  more  individualized 
attention.  The  Orchard  Plan  has  also  been  combined  with  team  teaching  and  grouping 
children  across  grade  levels. 

A  number  of  other  instructional  benefits  to  the  year-round  calendar  have  been  cited. 
One  parent  at  the  NAYRE  conference  noted  that  the  division  of  the  school  year  and 
school  projects  into  smaller,  self-contained  time  units  means  that  students  learn  to 
manage  their  time  better.  Projects  have  a  start,  middle  and  end  in  each  time  period  and 
are  not  spread  over  the  entire  year.  It  also  provides  more  frequent  opportunity  to  start 
with  something  fresh. 

Available  research  shows  that  YRE  is  associated  with  better  attendance,  in  turn  linked 
to  lower  dropouts.  Dr.  Ballinger  noted  that  the  four  comprehensive  high  schools  in 
Los  Angeles  which  are  on  a  year-round  schedule  have  all  reported  reduced  dropout 
rates.  If  students  do  drop  out,  the  year  round  schedule  provides  more  opportunities  for 
students  to  get  back  on  track  and  to  catch  up. 

In  terms  of  student  achievement,  it  appears  that  the  results  have  generally  been 
positive,  and  that  at  a  minimum  year-round  education  has  not  been  harmful.  Dr. 
Ballinger  stated  that: 


There  are  some  studies  such  as  the  study  coming  out 
of  Willow  Canyon  School  in  suburban  Salt  Lake  City 
where  the  researchers  and  the  principal  have 
followed  the  students'  scores  over  a  long  period  of 
time,  several  years  now  of  longitudinal  study.  At  all 
levels,  low,  medium  and  high,  students  have  gained. 
Those  gains  were  made  on  the  California  test  of  basic 
skills,  what  we  call  CTBS.   I  would  think  we  still 
will  need  more  work,  more  research,  but  I  think  we 
are  on  the  right  track.  Most  important  is  that  we  do 
not  know  of  any  school  anywhere  using  any  one  of 
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the  year-round  calendars  where  achievement  scores 
have  gone  down.  That  says  to  us  that  we  are  not 
harming  students,  and  the  chances  are  very  strong 
that  they  are  going  to  be  helped  by  the  calendar. 

Other  studies  have  also  shown  some  improvement  in  achievement  scores  when  schools 
switched  to  a  year-round  schedule.   In  the  Oxnard  School  District  in  California,  the 
only  district  to  have  gone  totally  year-round,  results  in  state  and  district  proficiency 
tests  improved  steadily  as  more  and  more  of  their  students  were  enrolled  in  YRS. 
While  Oxnard  scores  remain  below  state  averages,  the  gap  has  been  consistently 
narrowing.  Over  the  last  six  years  test  results  in  Oxnard  have  improved  some  two  to 
three  times  as  much  as  the  state  as  a  whole.    Similarly,  Houston  conducted  an 
evaluation  of  the  eleven  60-20  multi-track  schools  it  operated  in  1984-85.  They  found 
that  students  enrolled  in  YRS  the  previous  year  showed  significant  gains  compared  to 
traditional  schools.  Ten  of  the  11  schools  showed  improvements  at  three  grade  levels; 
two  over  all  grade  levels. 

Larry  Horyna  from  the  Utah  State  Department  of  Education  noted  that: 


...  in  the  local  studies  that  have  been  done  in  the 
districts.  ...    the    results    have    been    very 
favourable  .  .  .  What  we  can  say  without  hesitation  is 
that  the  schedule  has  not  hurt  the  outcomes  in  any 
school.   .  .  .  Our  data  are  like  data  from  elsewhere,  I 
think,  that  would  say  that  middle-  and  lower-level 
students,    who    also    usually    happen    to    be 
lower-income,  seem  to  do  better  in  a  continuous 
learning  situation.   For  kids  at  the  middle  and  higher 
levels,  it  is  kind  of  a  wash:   it  is  no  better,  it  is  no 
worse,  but  they  are  not  hurt  by  it. 


Cost  Implications 

One  of  the  major  advantages  cited  by  proponents  of  year-round  education  is  that  under 
a  multi-track  scheme  a  larger  number  of  students  may  be  enrolled  in  a  given  space. 
This  can  alleviate  overcrowding  and  make  it  unnecessary  to  build  new  schools.  The 
California  experience  indicates  that  multi-track  YRS  can  accommodate  20  to  50 
percent  more  students.  Dr.  Glines  gave  the  following  example: 
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...  if  you  go  to  a  60-20  calendar  .  .  .  that  calendar 
will  house  physically  25  percent  or  mathematically 
33  percent  more  students.  An  example  would  be  that 
a  school  built  for  600  can  hold  800  with  no  problem. 
...  It  is  an  excellent  way  to  save  on  construction  and 
to  save  on  finance.  .  .  .  instead  of  building  four 
schools  you  only  need  to  build  three,  so  the  cost  of 
one  of  those  four  schools;  the  land  for  it,  the 
construction,  the  maintenance  of  it  over  20  or  30 
years,  the  utilities,  hiring  the  principal,  all  those 
kinds  of  things  are  eliminated. 

In  Oxnard  School  District  the  costs  of  its  year-round  were  compared  with  traditional 
schools  over  a  four  year  period.    It  was  found  that  although  maintenance  and 
administrative  staff  costs  rose,  this  was  counterbalanced  by  increased  state  per  pupil 
allocations  for  the  higher  enrolment  accommodated.  The  annual  per-pupil  operating 
costs  of  YRS  were  5.5  percent  lower  than  traditional  schools.  Even  more  significantly, 
the  expanded  accommodation  allowed  by  year-round  schools  enabled  the  district  to 
avoid  building  two  new  700  student  elementary  schools,  for  a  site  and  construction 
saving  of  $12.2  million  to  date.   If  enrolment  continues  to  increase  to  its  maximum 
functional  capacity  under  YRS,  the  district  will  by  then  have  avoided  building  three 
850  student  schools  at  a  cost  of  approximately  $20  million. 

Teachers 

It  generally  appears  that  teachers  in  the  U.S.  have  reacted  positively  to  the  introduction 
of  YRE.  In  a  number  of  districts  they  were  given  the  choice  of  moving  to  a  school 
with  a  traditional  calendar  or  going  to  year-round,  and  most  chose  the  latter  option.  A 
number  of  school  districts  have  conducted  surveys  to  find  out  how  teachers  like 
year-round  education,  and  the  large  majority  were  in  favour  of  it,  especially  when  it 
was  compared,  for  example,  to  portable  classrooms  as  a  solution  to  overcrowding. 

A  number  of  advantages  for  teachers  were  cited.  Many  teachers  found  that  there  is 
less  burnout  on  a  year-round  schedule.  Teachers  salaries  seem  to  vary  in  different 
parts  of  the  United  States  but  the  option  of  teaching  for  an  extended  period  and  of 
earning  more  money  seemed  generally  to  be  important.  They  are  also  able  to  take 
vacations  at  different  times  of  the  year  and  avoid  the  crowds.  The  division  of  the 
teaching  schedule  into,  for  example,  a  60  day  teaching  period  followed  by  a  vacation 
period  allows  teachers  to  evaluate,  and  reorganize  their  program  if  necessary  after  the 
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60  days.  The  vice-principals  at  Huntington  Park  High  School,  Los  Angeles,  noted  that 
with  YRE  teachers  are  more  interested  in  staff  development.   On  their  Concept  6 
schedule  teachers  have  two  vacation  periods  of  two  months  each  and  they  often  take 
three  weeks  of  that  time  for  staff  development.  Off-track  teachers  provide  a  pool  of 
substitutes  familiar  with  the  school  when  teachers  go  off  for  staff  development.  This 
also  provides  a  chance  for  teachers  to  earn  extra  money. 

Some  disadvantages  or  concerns  for  teachers  were  also  discussed.  There  is  little  time 
when  all  teachers  are  free  for  planning,  sharing  and  preparing.    On  a  multi-track 
schedule  teachers  generally  have  to  share  classrooms.  This  means  there  is  no  time  to 
prepare  the  classroom  before  the  track  starts  and  teachers  sometimes  have  as  little  as 
45  minutes  to  put  the  classroom  together.  The  sharing  of  classrooms  also  creates  a 
problem  with  moving  and  storing  equipment  as  teachers  go  off-track. 

Of  major  concern  for  teachers  are  the  implications  of  a  year-round  schedule  for  teacher 
upgrading  and  the  availability  of  courses  traditionally  offered  in  the  summer  months. 
Both  Ballinger  and  Glines  noted  that  colleges  and  universities  in  areas  where 
year-round  education  has  been  implemented  have  adjusted  their  programs  to  meet  the 
change  in  demand  and  now  offer  three-week  programs,  weekend  programs  etc. 
Teachers  have  also  been  able  to  make  other  arrangements.  In  some  areas,  for  instance, 
it  is  possible  for  teachers  to  switch  tracks  so  that  they  can  have  two  vacation  blocks 
back  to  back,  providing  a  larger  number  of  weeks  off  at  one  time.  Others  are  able  to 
transfer  to  a  traditional  nine  month  school  if  they  need  three  months  in  the  summer  and 
then  transfer  back  when  they  have  finished  their  course  requirements. 

Administration 

Although  single-track  is  simply  a  different  tempo  to  traditional  school  organization, 
school  administration  with  multi-track  year-round  is  definitely  more  complex.   For 
example,  there  is  very  little  school  down  time  for  major  maintenance  and  cleaning. 
There  is  also  much  more  pressure  on  principals,  who  do  not  go  on  and  off  track  in  the 
same  way  as  teachers.  They  have  responsibility  for  the  school  for  all  of  the  much 
larger  number  of  days  it  is  open.  The  provision  of  health  workers,  speech  therapists, 
psychologists  and  other  specialists  is  also  more  complicated.   Having  to  cover  all 
tracks   can   increase   the   need   for   such   specialists   in   a   given   school. 
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Schools  have  had  to  make  some  creative  adaptations;  some  job-share  the  specialist 
positions.  Administrators  at  a  number  of  schools  told  us  that  multi-track  is  like  having 
three  or  four  schools  within  the  same  building. 

Contact  between  the  administration  and  teachers  is  also  more  extensive  and 
complicated.  Because  there  are  always  some  teachers  who  are  off-track  there  have  to 
be  twice  as  many  meetings  to  cover  everybody.  There  also  has  to  be  a  method  set  up 
to  communicate  with  teachers  who  are  off-track  so  that  they  receive  notice  of  positions 
opening  up  and  so  on. 

A  number  of  schools  and  districts  have  tried  to  turn  these  added  administrative 
burdens  to  their  advantage.    Some  argue  that  YRE  can,  of  necessity,  facilitate 
communication  and  instructional  management.  It  becomes  easier  to  work  intensively 
with  teachers  because  of  the  need  to  discuss  instructional  plans  and  goals  so  much 
more  frequently  on  multi-track. 

Students 

Beyond  the  instructional  implications  of  YRE  discussed  above,  a  number  of  other 
benefits  for  students  were  identified  by  educators.   There  is  increased  choice  in 
vacation  time.  In  most  areas  it  appears  that  extra  curricular  school  activities  such  as 
music,  sports  and  so  on  have  not  been  adversely  affected.  Students  have  the  option  of 
attending  band  practice  or  sports  events  while  they  are  off-track.  Other  schools  allow 
off-track  students  to  come  back  for  special  occasions  and  holiday  parties.   This 
recognizes  that  school  is  a  key  part  of  children's  social  relations  and  contacts. 

At  Huntington  Park  High  School  in  Los  Angeles  the  vice-principals  noted  that  it  was 
easier  in  some  ways  for  students  to  get  jobs  with  YRS.  The  year-round  high  schools  in 
Los  Angeles  are  on  a  Concept  6  schedule  where  students  are  off  for  two  months  at  a 
time.  Businesses  can  designate  a  certain  number  of  positions  for  students  and  there  is 
a  continuous  flow  of  students  as  they  rotate  through  on  their  off-track  time.  This 
avoids  the  large  influx  of  students  for  a  few  months  during  the  summer.   When  Dr. 
Ballinger  appeared  before  the  Committee  he  reiterated  that  YRE  did  not  pose  a  major 
problem  for  students  looking  for  jobs: 
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What  we  have  found  is  that  most  students  under  16 
do  not  have  jobs  that  are  affected  in  any  way  by  any 
school  calendar,  whether  traditional  or  year-round. 
That  is  80  percent  or  so  of  our  students,  so  that 
narrows  it  down.  We  are  talking  mostly  about  16,  17 
and  some  18  year  olds  who  are  still  in  school  and 
when  we  look  at  that  client  group,  what  we  have 
found  is  many  of  those  do  not  have  jobs,  either 
during  the  school  year  or  in  the  summer.    But 
speaking  of  summer,  what  we  have  found  is  that  we 
actually  hamper  the  possibility  of  jobs  by  having 
college  students  and  secondary  students  all  looking 
for  jobs  at  about  the  same  time,  June  15.  .  .  .  pointing 
to  the  four  comprehensive  high  schools  in  Los 
Angeles,  they  have  found  that  students  who  need  to 
work  or  want  to  work  actually  have  found  it  easier  to 
get  jobs  in  the  year-round  schedule  than  in  the 
traditional  schedule  where  all  were  competing  for  the 
jobs  at  the  same  time. 

Parents 


It  would  appear  that  while  many  parents  are  initially  opposed  to  converting  from  a 
traditional  to  a  year-round  schedule,  once  it  has  been  implemented,  the  majority  are  in 
favour  of  it.  A  number  of  advantages  have  been  referred  to.  Some  parents  find  that  it 
is  a  refreshing  schedule  which  reduces  parental  burnout.  Parents  are  no  longer  faced 
with  having  their  children  at  home  throughout  the  long  summer  break,  and  then  seeing 
little  of  them  during  the  year.  Parents  are  pleased  with  the  educational  advantages  for 
children  including  higher  retention  rates,  reduction  of  stress  and  increased  interest  in 
school. 

The  question  of  the  implications  of  a  year-round  schedule  for  family  vacations  has 
been  a  major  issue  for  parents.  Some  parents  at  the  NAYRE  conference  noted  that  the 
year-round  vacation  schedule  can  actually  increase  the  amount  of  time  that  parents 
spend  with  their  kids.  Some  parents  take  shorter  vacation  periods,  but  plan  to  spend 
some  time  with  their  children  every  time  they  are  off-track.   Dr.  Ballinger  also  made 
the  following  point  during  the  Committee  hearings: 


Parents,  when  they  first  hear  about  the  school  district 
wanting  to  introduce  year-round  education,  they 
began  talking  about  these  family  vacations.   As  we 
have  examined  it,  it  almost  has  become  a  fantasy. 
You  know,  the  idea  of  families  going  with  their 
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children  for  three,  five,  six,  seven  weeks  at  a  time  is 
very  rare  .  .  .  Most  families  go  on  vacation  for  about 
a  week  at  a  time.    If  there  are  small  children 
involved,  they  do  not  ride  in  a  car  for  very  long,  very 
readily  .  .  . 

Concern  has  been  expressed  about  having  different  schedules  for  different  family 
members,  especially  with  some  on  year-round  and  some  on  traditional  calendars.  One 
response  was  that  if  different  children  within  the  family  are  on  different  tracks,  parents 
are  able  to  spend  more  time  with  one  child  at  a  time,  and  to  improve  their  relationship 
with  that  child.  Most  tracks  also  provide  for  a  common  break  in  the  summer  so  that 
the  family  is  able  to  have  a  time  when  all  are  together. 

During  the  hearings  Dr.  Glines  noted  that  many  people,  such  as  construction  workers 
in  cold- weather  climates,  cannot  take  summer  vacations: 

.  .  .   moving  van  drivers   cannot  take   summer 
vacations  . .  .  the  Toronto  Blue  Jays  cannot  take 
summer  vacation  .  .  .  farmers  cannot  take  summer 
vacation.   People  working  in  summer  tourist  trades 
cannot  take  summer  vacation  .  .  .  people  low  on  the 
union  seniority  list .  .  . 

The  greater  flexibility  in  vacation  times  makes  it  easier  to  match  parents'  and 
children's  vacation  schedules  and  also  means  that  families  are  able  to  schedule  trips  in 
the  off-season  when  facilities  are  less  crowded. 

One  of  the  more  common  criticisms  of  YRE  is  that  it  makes  it  more  difficult  for 
parents  to  find  childcare.  A  number  of  practitioners  have  noted  that  finding  childcare 
is  a  problem  whether  the  school  is  on  a  traditional  or  year-round  schedule  and  that 
there  is  a  crisis  in  childcare  in  general.  Dr.  Ballinger,  for  instance,  argued  that: 


.  .  .  childcare  is  an  issue  which  we  must  address  in 
our  communities.    Year-round  education  did  not 
invent  the  child  care  issue.  It  is  an  issue  that  is  going 
to  be  with  us  for  the  next  several  years,  and  all  that 
discussion  does  is  bring  it  to  the  fore  for  discussion  a 
little  bit  earlier. 
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While  some  parents  have  found  it  more  difficult  to  find  childcare,  for  others  finding 
childcare  for  three  weeks  at  a  time  is  easier  than  for  three  months.  In  Oxnard  it  was 
argued  that  YRS  have  the  potential  to  make  childcare  more  efficient  since  rather  than  a 
sudden  influx  for  three  months  in  the  summer  there  is  a  steady  flow  of  children  all 
year,  making  it  possible  to  hire  full  time  staff  and  plan  and  organize  full  and 
continuous  programs  for  the  entire  year. 

Concern  is  often  expressed  about  the  implications  of  year-round  schooling  for  camps 
and  extra  curricular  activities  that  have  traditionally  taken  place  in  the  summer.  In 
response,  some  parents  and  educators  argued  that  these  activities  can  be  as  appropriate 
at  other  times  during  the  year  and  that  in  many  areas  YRS  are  still  closed  for  the 
month  of  July  and  programs  can  be  scheduled  in  that  month.   Pioviding  social  and 
recreational  programs  year-round  does,  however,  require  the  schools  to  work  with 
local  community  groups  so  that  their  schedules  can  be  coordinated. 

Implementation  of  YRE 

For  YRE  to  be  successful,  practitioners  argued  that  it  must  be  implemented  for  the 
right  reasons  -  meaning  primarily  for  its  educational  benefits,  whatever  the  pressure 
for  space  saving  that  may  be  driving  the  change  -  and  it  must  be  carefully  planned  with 
extensive  community  consultation  and  preparation.  Problems  arose  when  districts  had 
not  emphasized  the  instructional  benefits  from  the  start  or  had  not  properly  prepared 
for  implementation. 

Dr.  Ballinger  outlined  the  key  factors  for  districts  to  analyze  if  they  are  considering 
moving  to  YRE:    they  must  focus  first  on  the  instructional  aspects  of  YRE,  not 
housing  more  students  or  saving  money.  Seeing  YRE  only  as  a  better  use  of  facilities 
ignores  its  best  features.  They  should  be  aware  of  the  flexibility  of  YRE  -  it  is  not 
simply  a  'quick  fix'  for  overcrowding.  The  basic  concept  and  proposed  plans  must  be 
explained  fully  to  teachers,  staff,  parents  and  the  community.  This  means  going  to  as 
many  community  meetings  as  possible,  working  with  small  groups  and  using  any  other 
available  means  of  communication.  Districts  must  recognize  that  parents  and  boards 
will  have  very  different  perspectives.  While  overcrowding  and  the  allocation  of  scarce 
resources  will  be  a  paramount  pressure  on  the  board  and  administrators,  it  may  not  be 
the  major  concern  of  parents.  Districts  must  be  ready  to  respond  to  parents'  questions 
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on  the  impact  of  YRE  on  their  children's  education,  childcare,  recreational  programs 
and  extra-curricular  activities.   But  they  must  not  allow  debate  to  become  centred  on 
such  lifestyle  concerns  versus  instructional  issues;  districts  must  keep  the  focus  on 
instructional  benefits.    A  clear  theme  is  the  importance  of  good  planning  and 
preparation  to  the  implementation  of  YRE,  its  acceptance  by  the  community  and  its 
successful  administration  and  operation. 

Year-Round  Education:  An  Option  for  Ontario? 

Many  of  the  groups  appearing  before  the  Committee  raised  questions  about  year-round 
education  and  suggested  that  further  research  be  conducted,  or  pilot  projects  be 
undertaken,  in  order  to  determine  the  educational  benefits  of  a  reorganized  school 
year.  Others  spoke  about  the  possible  advantages  and  disadvantages  in  the  Ontario 
context  of  year-round  education.   The  following  gives  some  sense  of  the  issues 
discussed. 

A  number  of  groups  outlined  the  possible  disadvantages  of  year-round  education  for 
Ontario.  Some  groups  argued  that  given  the  Canadian  climate,  and  that  the  majority  of 
Canadians  prefer  to  take  their  family  vacations  in  the  summer,  it  is  difficult  to  see  the 
imposition  of  a  1 2-month  school  year  calendar.  Other  groups  felt  that  current  summer 
school  and  continuing  education  provisions  already  adequately  meet  any  needs  that 
could  be  addressed  through  year-round  education.   The  Ontario  Separate  School 
Trustees'  Association  and  the  Ontario  Catholic  Supervisory  Officers'  Association,  for 
instance,  stated  that: 

...  it  is  difficult  to  see  what  could  be  achieved  by 
such  an  organization  of  the  year  which  is  not  already 
available  through  the  intelligent  use  of  our  current 
summer  school  provisions.  We  believe  an  expansion 
of  the  summer  programs  to  meet  identified  needs  is 
probably  more  feasible  and  acceptable  than  school 
all-year-round. 

Several  groups  suggested  that  the  greatest  learning  loss  occurs  in  the  first  few  weeks 
of  a  break  and  for  that  reason  little  is  to  be  gained  from  the  greater  continuity  of 
year-round  learning.   Concern  was  expressed  about  the  implications  of  year-round 
education  for  the  community  use  of  schools,  the  availability  of  childcare,  extra 
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curricular  activities,  young  people  who  rely  on  summer  jobs,  tourist  and  recreation 
industries,  for  teacher  upgrading  opportunities,  staffing,  collective  agreements, 
curriculum  design  and  program  options.  Questions  were  also  raised  about  whether  the 
increased  cost  of  maintenance  and  upgrading  of  school  facilities  would  offset  any  cost 
savings.  The  Ontario  Federation  of  Labour,  for  example,  expressed  the  view  that: 

.  .  .  year  round  schooling  would  be  disruptive  for 
families  and  communities,  would  create  a  number  of 
economic  problems  for  young  people,  would  produce 
difficulties  for  schools  which  could  affect  the  quality 
and  accessibility  of  education,  and,  in  the  end,  would 
not  likely  save  money. 

Other  witnesses  saw  some  potential  advantages  to  year-round  education.   For  some 
groups,  the  flexibility  that  would  allow  families  to  take  holidays  in  the  spring  or  winter 
could  be  beneficial  to  many  communities.   For  instance,  the  fall  hunting  season  is 
important  in  many  northern  communities.  In  resort  areas  which  have  both  winter  and 
summer  tourist  seasons,  the  only  time  when  families  can  take  vacations  together  is  in 
November  and  March.  Others  prefer  to  take  time  off  in  January  or  February,  to  escape 
the  Canadian  winter.  In  fast-growing  areas  where  overcrowding  has  been  a  problem, 
year-round  education  might  be  a  way  of  relieving  the  enrolment  pressures.  Shorter 
vacations  periods  may  be  beneficial  in  inner-city  areas  where  students  have  little  to  do 
over  the  long  summer  break.    Other  groups  spoke  of  the  advantages  of  more 
continuous  learning  and  the  reduction  in  review  time  that  could  occur  with  shorter 
vacation  times.  The  Ontario  Metis  and  Aboriginal  Association  noted  that  the  time 
demands  of  the  school  run  counter  to  many  of  their  traditional  and  culturally 
determined  activities.  In  their  view: 


A  school  that  functions  as  a  continuing  part  of  the 
cultural  life  of  the  community  during  the  entire  year, 
rather  than  as  a  credit  factory  for  10  months,  would 
enhance  the  concept  of  learning  and  make  school  a 
less  alienating  place  for  off -reserve  Native  students. 


In  addition,  they  pointed  out  that  many  off-reserve  Natives  are  seasonal  workers  who 
may  be  required  to  move  their  families  several  times  during  the  year  and  the  greater 
flexibility  in  the  school  year  would  better  allow  for  seasonal  employment  or  cultural 
demands  without  jeopardizing  the  student's  progress. 
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The  Committee  feels  that  while  year-round  education  is  not  a  panacea  for  all  of 
education's  ills,  it  can  nevertheless  be  a  useful  tool,  especially  for  high  growth  areas. 
While  there  have  been  some  questions  raised  about  the  educational  advantages  and 
disadvantages  of  year-round  education,  the  evidence  from  the  U.S.  experience  shows 
that  at  the  very  least,  there  are  no  negative  effects  and  that  there  are  possible 
educational  benefits  to  a  calendar  allowing  for  more  continuous  learning  patterns.  It  is 
the  Committee's  belief,  therefore,  that  year-round  education  should  be  seen  as  a  viable 
option.  Some  school  boards  could,  with  the  approval  of  the  Ministry,  undertake  this 
model  if  they  feel  that  such  a  schedule  would  better  meet  the  educational  needs  of  the 
local  community.  Initial  pilot  projects  should  be  few  in  number  and  should  include  a 
thorough  evaluation  of  the  impact  of  the  changes.  These  pilot  projects  should  reflect  a 
broad  cross-section  of  the  people  of  Ontario.  This  could  include  a  sample  from  growth 
boards,  inner  city  and  rural  areas,  Native  communities,  as  well  as  a  mixture  of  multi- 
and  single-track  models.   The  Ministry  of  Education  may  also  wish  to  sponsor  a 
conference  on  year-round  education  in  order  to  enhance  understanding  and  encourage 
a  dialogue  on  the  issue. 

The  Committee  recommends  that: 

2.        The  Ministry  allow  for,  facilitate  and  assist  in  funding  a  representative  sample 
of  pilot  projects  involving  the  year-round  operation  of  schools.  Proposals  for 
pilot  projects  must  clearly  identify  the  educational  objectives  of  the  planned 
changes,  build  in  systematic  research  and  evaluation  of  the  changes  and  their 
effects,  and  include  processes  for  community  consultation. 

The  Committee  feels  strongly  that  before  proceeding  with  any  changes  there  must  be 
full  consultation  with  all  interested  parties  including  parents,  teachers,  and  community 
groups. 

The  Committee  therefore  recommends  that: 


The  Ministry  of  Education  set  out  a  protocol  for  boards  to  follow  when 
considering  changes  to  the  school  year.  This  would  include  a  provision  that 
full  consultation  with  parents,  teachers  and  community  groups  must  take  place. 
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RECOMMENDATIONS 

Your  Committee  recommends  that: 


1.  The  Ministry  review  the  Education  Act  and  its  regulations  to  ensure  that  boards 
have  the  required  flexibility  to  adjust  semester  lengths  and  make  minor 
variations  in  the  length  of  the  school  year  or  day. 

2.  The  Ministry  allow  for,  facilitate  and  assist  in  funding  a  representative  sample 
of  year-round  pilot  projects.  Proposals  for  pilot  projects  must  clearly  identify 
the  educational  objectives  of  the  planned  changes,  build  in  systematic  research 
and  evaluation  of  the  changes  and  their  effects,  and  include  processes  for 
community  consultation. 

3.  The  Ministry  of  Education  set  out  a  protocol  for  boards  to  follow  when 
considering  changes  to  the  school  year.  This  would  include  a  provision  that 
full  consultation  with  parents,  teachers  and  community  groups  must  take  place. 
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REGULATION  262 


under  (lie  Kducnlioii  Act 


OPERATION  OF  SCHOOLS — GENERAL 

I.  In  this  Regulation. 

(a)  "business  studies"  means  the  courses  in  gen- 
eral studies  that  are  developed  from  cur- 
riculum guidelines  listed  under  the  heading 
"Business  Studies"  in  Appendix  B  to  OSIS; 

(6)  Revoked:  O.  Reg.  617/81,  s.  2. 

(r)  "division"  means  the  primary  division, 
the  junior  division,  the  intermediate  divi- 
sion or  the  senior  division ; 

(</)  "French  as  a  second  language"  includes 
programs  (or  English  speaking  pupils  in 
which  French  is  the  language  of  instruc- 
tion; 

(e)  "general  studies"  means  the  courses 
developed  from  curriculum  guidelines  that 
are  issued  by  the  Minister  for  the  inter- 
mediate division  and  senior  division  and 
listed  under  a  heading  other  than 
"Technological  Studies"  in  Appendix  U  to 
OSIS; 

(0  Revoked:  O.  Reg.  233/88,  s.  2. 

(fa)  "OSIS"  means  the  circular  entitled  "Ontario 
Schools  Intermediate  and  Senior  Divisions 
Frogram  and  Diploma  Requirements"  issued 
by  the  Minister  including  any  document 
issued  by  the  Minister  in  accordance  with 
clauses  8  (1)  (<i),  (6),  (<■),  (rf)  and  (v)  of  the 
Act; 

(g)  "parent"  includes  guardian; 

(h)  "technological  studies"  means  the  courses 
developed  from  curriculum  guidelines  that 
arc  issued  by  the  Minister  for  the  inter- 
mediate division  and  senior  division  and 
listed  under  the  heading  "Technological 
Studies"  in  Appendix  B  to  OSIS.  R.R.O. 
1980,  Reg.  262,  s.  I;  O  Reg.  617/81,  ss.  1,  2; 
O.  Reg.  195/87,  s.  I;  O.  Reg  2.U/88, 
s.  2. 

ACCOMMODATION 

2.— (1)  A  board  shall  file  with  the  Ministry 
plans  for  the  erection  of.  addition  to,  or  alteration 
of  a  school  building  together  with  details  of  the 
site  thereof. 


(2)  It  is  a  condition  of  the  payment  of  a  legiv 
lative  grant  in  respect  of  capital  cost  that  the 
plans  and  deLiils  referred  to  in  subsection  (I)  be 
approved  by  the  Minister.  R.R.O.  1980,  Reg.  262, 
s.  2. 

DAILY  SESSIONS 

.V — (1)  The  length  of  the  instructional  program  of 
each  school  day  for  pupils  of  compulsory  school  age 
shall  be  not  less  than  five  hours  a  day  excluding 
recesses  or  scheduled  intervals  between  classes. 

(la)  The  school  day  shall  begin  not  earlier  than  8 
a.m.  and  end  not  later  than  5  p.m.  except  with  the 
approval  of  the  Minister. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (I),  a  lioard  may 
reduce  the  length  of  the  instructional  program  on  each 
school  day  to  less  than  five  hours  a  day  for  an  excep- 
tional pupil  in  a  special  education  program. 

(3)  Every  board  may  establish  the  length  of  the 
instructional  program  on  each  school  day  for  pupils  in 
junior  kindergarten  and  kindergarten 

(4)  A  scheduled  interval  lictwccn  classes  for  the 
lunch  break  for  pupils  and  teachers  shall  be  not  less 
than  forty  consecutive  minutes.  O.  Reg  233/88,  s.  3, 
Part. 

(5),  (6>— Revoked:  O    Reg    233/88,  s.  3,  pan. 

(7|  In  the  intermediate  division  ami  the  senior  divi- 
sion, a  principal  may,  subject  to  t lie  approval  of  the 
board,  provide  for  recesses  or  intervals  lor  pupils 
between  |>cri»ds. 

(8)  Kvrry  board  shall  determine  the  period  of  time 
during  each  school  day  when  its  school  buildings  and 
playgrounds  shall  be  open  to  its  pupils,  but  ill  every 
case  the  buildings  and  the  playgrounds  shall  lie  open  to 
pupils  during  the  period  beginning  fifteen  minutes 
before  classes  l>cgin  for  the  day  and  ending  fifteen 
minutes  after  classes  end  for  the  day.  O.  Reg. 
617/81,  S.  3,  pari. 

(9)  There  shall  be  a  morning  recess  and  an  after- 
noon recess,  each  of  which  shall  be  not  less  than  ten 
minules  and  not  more  than  fifteen  minutes  in  length, 
for  pupils  in  the  primary  and  junior  divisions. 
O.  Reg.  785J81,  s.  I. 


OPENING  OR  CLOSING   EXERCISES 

4.— (I)  Every    public    elementary    and    secondary 
school  shall  hold  opening  or  closing  exercises 
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(2)  Opening  or  rinsing  exercises  shall  include 
O  Canada  and  may  include  God  Save  the  Queen. 

(3)  Opening  or  closing  exercises  may  include  Ihe 
folio  wins  types  of  readings  thai  impart  social,  moral  or 
spiritual  values  and  that  are  representative  of 
Ontario's  multicultural  society: 

1.  Scriptural  writings  including  prayers. 

2.  Secular  writings. 

(4)  Opening  or  closing  exercises  may  include  a 
period  of  silence. 

(5)  No  pupil  enrolled  in  a  public  elementary  or 
secondary  school  shall  be  required  to  lake  pari  in  any 
opening  or  closing  exercises  where  a  parent  or  guar- 
dian of  the  pupil  or  the  pupil,  where  the  pupil  is  an 
adult,  applies  to  the  principal  of  the  school  thai  Ihe 
pupil  attends  for  exemption  therefrom.  O.  Reg.  6/89, 
s.  I. 

FLAG 

S. — (I)  Kvery  school  shall  fly  both  the  National 
Hag  of  Canada  and  the  Provincial  Hag  of  Ontario  on 
such  occasions  as  the  l>oard  directs. 

(2)  Every  school  shall  display  in  the  school  the 
National  Hag  of  Canada  and  the  Provincial  Hag  of 
Ontario       O    Reg    617/81,  s    4. 

EMERGENCY   PROCEDURES 

ft. — (I)  In  addition  to  the  drills  established  under 
the  fire  safety  plan  required  under  Ontario  Regulation 
67/87  (Hrc  Code),  every  board  may  provide  for  the 
holding  of  drills  in  respect  of  emergencies  olher  than 
those  occasioned  by  fire. 

(2)  Every  principal,  including  the  principal  of  an 
evening  class  or  classes  or  of  a  class  or  classes  con- 
ducted outside  the  school  year,  shall  hold  al  least  one 
emergency  drill  in  the  period  during  which  the 
instruction  is  given. 

(3)  When  a  fire  or  emergency  drill  is  held  in  a  school 
building,  every  person  in  the  building  shall  lake  part  in 
the  fire  or  emergency  drill.     O.  Reg.  23.1/88,  s.  4. 

TEXTBOOKS 

7. — (1)  The  principal  of  a  school,  in  consultation 
with  the  teachers  concerned,  shall  select  from  the  list 
of  the  textbooks  approved  by  the  Minister  the 
textbooks  for  the  use  of  pupils  of  the  school,  and  the 
selection  shall  be  subject  to  the  approval  of  the  board. 

(2)  Where  no  text  hook  for  a  course  of  study  is 
included  in  (he  list  of  Ihe  textbooks  approved  by  the 
Minister,  the  principal  of  a  school,  in  consultation  with 
the  teachers  concerned,  shall,  where  they  consider  a 
textbook  to  be  required,  select  a  suitable  textbook  and, 
subject  to  the  approval  of  the  board,  such  textbook  . 


may  be  introduced  for  use  in  the  school.     O.   Reg. 
617/81,  s.  S. 

(3)  In  the  selection  of  textbooks  under  sub- 
section (2),  preference  shall  be  given  to  books  that 
have  been  written  by  Canadian  authors  and  edited, 
printed  and  bound  in  Canada.  R.R.OJ  1980,  Reg 
262,  s.  7  (3). 

(4)  Every  board  shall  provide  without  charge  for  the 
use  of  each  pupil  enrolled  in  a  day  school  operated  by 
the  board  such  textbooks  selected  under  subsections  (I) 
and  (2)  as  relate  to  the  courses  in  which  the  pupil  is 
enrolled.     O.  Reg.  233/88,  s.  S. 

ELEMENTARY  SCHOOL  BOARDS 

8. — (I)  Where  the  area  of  jurisdiction  of  a  district 
school  area  board,  a  Roman  Catholic  separate  school 
board,  other  than  a  Roman  Catholic  school  board,  or  a 
Protestant  separate  school  board  is  not  within  a 
secondary  school  district,  the  board  shall  provide 
instruction  that  would  enable  its  resident  pupils  to 
obtain  sixteen  credits  towards  a  secondary  school 
graduation  diploma  or  an  Ontario  secondary'  school 
diploma. 

(2)  A  board  referred  to  in  subsection  (1)  that  offers 
courses  of  instruction  during  July  or  August  or  both  in 
any  year  may  provide  instruction  that  would  enable  its 
resident  pupils  to  obtain  two  credits  in  addition  to  the 
sixteen  credits  referred  to  in  subsection  (1). 

(3)  Where  a  board  referred  to  in  subsection  (1) 
provides, 

(a)  daily  transportation  for  its  resident  pupils;  or 

(ft)  reimbursement  for  board  and  lodging  and  for 
transportation  once  a  week  to  and  from  the 
places  of  residence  of  its  resident  pupils, 

that  it  considers  necessary  to  enable  its  resident  pupils 
to  attend  a  school  operated  by  another  board,  the  olher 
board  may  provide  such  instruction  as  would  enable 
such  resident  pupils  to  obtain  the  number  of  credits 
referred  to  in  subsections  (1)  and  (2). 

(4)  A  Roman  Catholic  separate  school  board,  olher 
than  a  Roman  Catholic  school  board,  or  a  Protestant 
separate  school  board  that  has  jurisdiction  in  a 
secondary  school  district  may  provide  instruction  for 
its  rcsirlent  pupils  that  would  enable  (he  pupils  to 
obtain  up  to  eighteen  credits  towards  a  secondary 
school  graduation  diploma  or  an  Ontario  secondary 
school  diploma.     O.  Reg    195/87,  s.  2. 


CONTINUING   EDUCATION  CLASSES 


Revoked:      0.    Reg.    154/89,    s.   4, 
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ONTARIO  REGULATION  822/82 


under  the  Education  Act 


SCHOOL  YEAR  AND  SCHOOL  HOLIDAYS 

1.— (1)  In  this  Regulation, 

(a)  "instructional  day"  means  a  school  day  that  is 
designated  as  an  instructional  day  on  a  school 
calendar  and  upon  which  day  an  instruction- 
al program  that  may  include  examinations  is 
provided  for  each  pupil  whose  program  is 
governed  by  such  calendar; 

{b)  "professional  activity"  includes  evaluation  of 
the  progress  of  pupils,  consultation  with  par- 
ents, the  counselling  of  pupils,  curriculum 
and  program  evaluation  and  development, 
professional  development  of  teachers  and 
attendance  at  educational  conferences; 

(c)  "professional  activity  day"  means  a  school 
day  that  is  designated  as  a  day  for  profes- 
sional activities  on  a  school  calendar; 

(d)  "school  day"  means  a  day  that  is  within  a 
school  year  and  is  not  a  school  holiday;  and 

(e)  "school  year"  means  the  period  prescribed  as 
such  by  or  approved  as  such  under  this 
Regulation. 

(2)  A  board  may  designate  half  a  school  day  an 
instructional  program  and  the  remainder  of  the  day  for 
professional  activities,  but  such  a  day  constitutes  a 
half-day  in  determining  the  number  of  instructional 
days  in  the  school  year.     O.  Reg.  822/82,  s.  1. 

2. — (1)  Subject  to  section  5,  the  school  year  shall 
commence  on  or  after  the  1st  day  of  September  and 
end  on  or  before  the  30th  day  of  June. 

(2)  Subject  to  section  5,  a  school  year  shall  include  a 
minimum  of  194  school  days  of  which  uplo  9  days  may 
be  designated  by  the  board  as  professional  activity 
days  and  the  remaining  school  days  shall  be  instruc- 
tional days. 

(3)  Notwithstanding  subsection  (2),  where  a  board 
designates  more  than  9  professional  activity  days,  the 
number  of  days  in  excess  of  9  shall  be  added  to  the 
number  of  instructional  days  identified  on  the  school 
calendar. 

(4)  Subject  to  section  5,  the  following  are  school 
holidays: 

1.   Every  Saturday  and  Sunday 


2.  When  the  school  is  open  during  July,  Canada 
Day. 

3.  Labour  Day. 

4.  A  day  appointed  by  the  Governor  General  or 
the  Lieutenant  Governor  as  a  public  holiday 
or  for  Thanksgiving. 

5.  A  Christmas  vacation  consisting  of  fourteen 
consecutive  days  commencing  on  the  Mon- 
day next  following  the  Friday  preceding  the 
21st  day  of  December,  but  when  the  21st  day 
of  December  is  a  Thursday  or  a  Friday, 
commencing  on  the  Monday  next  following. 

6.  Five  consecutive  days  commencing  on  the 
Monday  next  following  the  Friday  preceding 
the  14th  day  of  March. 

7.  Good  Friday. 

8.  Easter  Monday. 

9.  Victoria  Day.     O.  Reg.  822/82,  s.  2. 

3. — (1)  A  board  may  designate  up  to  fifteen 
instructional  days  as  examination  days. 

(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  where  a  board 
designates  more  than  fifteen  instructional  da>s  as 
examination  days,  the  number  of  days  in  excess  of 
fifteen  shall  be  added  to  the  number  of  instructional 
days  identified  on  the  school  calendar. 

(3)  Where  a  school  has  a  policy  of  granting  exemp- 
tions to  pupils  from  the  writing  of  examinations,  such 
exemptions  max  be  granted  only  from  the  final  exami- 
nations in  a  course  and  only  where  at  lea^t  one  other 
set  of  examinations  has  been  held. 

(4)  The  teaching  staff  shall  be  in  school  during  reg- 
ular school  hours  on  examination  days  and  accessible 
to  pupils,  unless  the  board  directs  otherwise.  O  Reg 
822/82,  s.  3. 

4. — (1)  In  each  year  every  board  shall,  except  in 
respect  of  a  school  or  class  for  which  the  board  has 
submitted  a  proposed  school  calendar  under  section  5, 
prepare,  adopt  and  submit  to  the  Minister  on  or  before 
the  1st  day  of  May  in  respect  of  the  school  year  next 
following,  the  school  calendar  or  school  calendars  to  be 
followed  in  the  schools  under  its  jurisdiction,  and  each 
such  school  calendar  shall. 


(<i)  stair  the  school  or  schools  in  which  the 
calendar  is  to  be  followed; 

ib)  conform  to  section  2;  and 

(c)  identify  each  day  of  the  school  year  as  an 
instructional  day.  a  professional  activity  day 
or  a  school  holiday. 

(2)  In  preparing  a  school  calendar  under  subsection 
( 1),  the  board  shall  ensure  that  some  of  the  professional 
activity  days  are  designated  for  the  purposes  of  cur- 
riculum development,  implementation  and  review. 


(3)  A  school  calendar  submitted  under  subsection 
(1)  shall  be  accompanied  by  a  general  outline  of  the 
activities  to  be  conducted  on  the  professional  activity 
days  identified  on  the  calendar.     O.  Reg.  822/82,  s.  4. 

5. — (1)  For  one  or  more  schools  under  its  jurisdic- 
tion a  board  may  designate  a  school  year  and  school 
holidays  that  are  different  from  those  prescribed  in 
section  2  and,  where  a  board  does  so,  the  board  shall 
submit  to  the  Minister  on  or  before  the  first  day  of 
March  a  proposed  school  calendar  for  the  school  year 
next  following  in  respect  of  such  school  or  schools, 
identifying  thereon  each  day  of  the  school  year  as  an 
instructional  day,  a  professional  activity  day  or  a 
school  holiday,  and  the  board  may,  upon  approval 
thereof  by  the  Minister,  implement  such  school  calen- 
dar. 

(2)  Where  the  Minister  informs  a  board  that  he  does 
not  approve  the  school  calendar  submitted  under  sub- 
section (1),  the  board  may  amend  its  proposed  school 
calendar  and  submit  to  the  Minister  a  revised  school 
calendar  and,  upon  approval  thereof  by  the  Minister, 
the  board  may  implement  the  revised  school  calendar. 

(3)  Where  a  board  has  submitted  a  proposed  school 
calendar  under  subsection  (1)  and  the  Minister  has  not 
approved  on  or  before  the  15th  day  of  April  such 
calendar  or  a  revision  thereof  submitted  under  subsec- 
tion (2).  the  board  shall,  on  or  before  the  1st  day  of 
May,  prepare,  adopt  and  submit  to  the  Minister  a 
school  calendar  irr-->accordance  w'lh  section  4. 
O.  Reg    822/82,  s.  5.    ^~~"— -- 

6. — (1)  Where,  in  the  opinion  of  the  board  it  is 
desirable  to  alter  the  date  of  a  professional  activity  day 
or  an  examination  day  on  a  school  calendar  that  has 
been  submitted  under  section  4  or  subsection  5  (3)  or 
approved  and  implemented  under  subsection  S  (1)  or 
(2),  the  board  may  alter  the  school  calendar 

(2)  Where,  the  board  alters  a  school  calendar  under 
subsection  (1),  the  board  shall  notify  the  parents  con- 


cerned and  the  Minister  of  the  altered  date  as  far  in 
advance  as  possible. 

(3)  The  prior  approval  of  the  Minister  is  required 
for  changes  other  than  to  the  date  of  a  professional 
activity  day  or  an  examination  day. 

(4)  Where, 

(a)  a  school  or  class  is  closed  for  a  temporary 
period  because  of  failure  of  transportation 
arrangements,  inclement  weather,  fire, 
flood,  a  breakdown  of  the  school  heating 
plant  or  a  simila*  emergency,  or  a  school  is 
closed  under  the  Public  Health  Act  or  the 
Education  Act;  and 

(b)  the  school  calendar  is  not  altered  under  sub- 
section (1), 

the  day  on  which  the  school  or  class  is  closed  remains 
an  instructional  day  or  a  professional  activity  day.  as 
the  case  may  be,  as  designated  on  the  school  calendar 
applicable  to  such  school  or  class.  O.  Reg.  822/82, 
s.  6. 

7. — (1)  Every  board  shall  publish  annually  its 
school  calendar  or  school  calendars  and  ensure  that 
copies  thereof  are  available  at  the  beginning  of  the 
school  year  for  the  information  of  parents  and  pupils. 

(2)  A  school  calendar  or  school  calendars  published 
under  subsection  (1)  shall,  in  addition  to  the  informa- 
tion required  to  be  listed  under  subsection  4  (1),  indi- 
cate in  a  general  manner  the  activities  to  be  conducted 
on  professional  activity  days.     O.  Reg.  822/82,  s.  7. 

8.  Commencing  in  the  year  1984  and  in  each  sub- 
sequent year,  every  board  shall  undertake  an  annual 
evaluation  of  the  activities  of  the  professional  activity 
days  of  the  previous  year  and  retain  such  evaluations 
on  file.     O.  Reg.  822/82,  s    8. 

9. — (1)  A  Remembrance  Day  service  shall  be  held 
in  every  school  on  the  1 1th  day  of  November  or,  when 
the  1 1th  day  of  November  is  a  Saturday  or  a  Sunday, 
on  the  Friday  preceding  the  I lth  day  of  November 

(2)  Subsection  (1)  does  not  apply  where  the  school 
participates  in  a  sen  ice  of  remembrance  at  a  cenotaph 
or  other  location  in  the  community.  O.  Reg.  822/82. 
s.  9. 


10.  This  Regulation  applies  to  the  school  year 
commencing  the  1st  day  of  September,  19S3  and  to 
subsequent  school  years.     O.  Reg    822/82,  s.  10. 
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INTRODUCTION 

Le  Comite  special  de  1 'education  a  ete  constitue  le  11  fevrier  1988.  Durant  la 
premiere  phase  de  son  mandat,  le  Comite  a  examine  deux  aspects  du  systeme 
d'education  en  Ontario.  En  juillet  1988,  il  a  tenu  des  audiences  publiques  sur 
les  buts  et  la  philosophie  de  1 'education  en  ce  qui  concerne  l'egalite  des 
chances  dans  la  vie  et  1 'epanouissement  de  chaque  eleve.  En  septembre  et 
octobre  1988,  d'autres  audiences  avaient  trait  a  quatre  aspects  de  l'organisation 
scolaire  :  le  cadre  general  preconise  par  la  circulaire  EOCIS,  la  repartition  des 
eleves  par  niveau,  le  passage  a  la  classe  superieure  et  la  division  de  l'annee  en 
semestres.  Le  Comite  a  publie  son  premier  rapport  en  decembre  1988. 

Certaines  questions  soulevees  lors  des  audiences  de  l'automne  ont  incite  le 
Comite  a  se  pencher  sur  la  duree  et  l'organisation  de  la  journee  scolaire  et  de 
l'annee  scolaire  durant  la  seconde  phase  de  son  mandat.  Des  delegations  ont 
temoigne  devant  le  Comite  et  exprime  des  doutes  sur  le  systeme  semestriel. 
D'aucuns  avaient  suggere,  par  exemple,  de  diviser  l'annee  scolaire  en  deux 
semestres  de  duree  egale  separes  par  les  fetes  de  fin  d'annee;  le  premier 
semestre  allant  de  la  mi-aout  a  decembre  et  le  second  de  Janvier  a  debut  juin. 
Cette  solution  eviterait  de  couper  le  premier  semestre  par  les  vacances  de  Noel 
et  ferait  coi'ncider  l'annee  scolaire  des  ecoles  secondaires  avec  celle  des 
colleges  et  des  universites. 

En  deuxieme  lieu,  plusieurs  groupements  remettent  en  cause  la  duree  de  l'annee 
scolaire.  Certains  ont  fait  remarquer  que  la  periode  actuelle  de  dix  mois 
n'avait  plus  de  raison  d'etre  et  qu'il  serait  preferable  de  diviser  l'annee  en 
periodes  de  trois  ou  quatre  mois.  Les  groupements  en  faveur  de  l'enfance  en 
difficulty,  par  exemple,  ont  suggere  qu'il  serait  bon  d'ouvrir  les  ecoles  a 
longueur  d'annee,  car  il  arrive  souvent  que  les  eleves  handicapes  oublient 
beaucoup  de  choses  durant  les  longs  mois  d'ete.  On  estimait  egalement  qu'une 
refonte  de  l'annee  scolaire  permettrait  aux  eleves  de  reprendre  leurs  etudes  a 
plusieurs  dates,  et  ainsi  reduirait  le  nombre  des  abandons. 

En  troisieme  lieu,  le  Comite  a  souvent  entendu  dire  que  les  depenses  en 
immobilisations  etaient  insuffisantes  par  rapport  aux  besoins,  surtout  dans  les 
regions  a  forte  croissance  demographique.  On  a  suggere  que  le  prolongement  de 
l'annee  scolaire  permettrait  de  mieux  utiliser  les  batiments  scolaires. 


Finalement,  nous  avons  entendu  des  commentaires  sur  le  programme  scolaire 
surcharge  et  sur  les  difficulties  de  traiter  toutes  les  matieres  dans  le  cadre  de 
la  journee  scolaire  actuelle. 

C'est  pourquoi  le  Comite  a  decide  d'approfondir  la  question  de  la  journee 
scolaire  et  de  l'annee  scolaire.  Le  Comite  a  juge  bon,  dans  le  cadre  de  son 
enquete,  d'etudier  d'autres  modeles  d'organisation  de  l'annee  scolaire,  notamment 
1 ' introduction  d'un  enseignement  a  longueur  d'annee  dans  certaines  ecoles  aux 
Etats-tlnis.  Nos  recherchistes  ont  assists  au  congres  de  la  National  Association 
for  Year  Round  Education  (association  nationale  pour  1 'education  a  longueur 
d'annee)  a  San  Diego;  ils  se  sont  entretenus  avec  des  representants  et  ont  vi site 
plusieurs  ecoles  en  fevrier  1989.  Ils  ont  invite  trois  specialistes  de 
1 'education  a  longueur  d'annee  de  la  Californie  et  de  l'Utah  a  temoigner  devant 
le  Comite.  En  avril  1989,  le  docteur  Charles  Ballinaer,  directeur  administratif 
de  la  National  Association  for  Year  Round  Education,  le  docteur  Don  Glines, 
conseiller  pedagogique  du  ministere  de  1 'Education  de  l'Etat  de  la  Californie  et 
M.  Larry  Horyna,  du  ministere  de  1 'Education  de  l'Etat  de  l'Utah  ont  fait  un 
compte  rendu  au  Comite  sur  leur  experience  dans  1 'education  a  longueur  d'annee. 

Le  Comite  a  tenu  huit  jours  d'audiences  publiques  a  Toronto  entre  le  9  mars  et  le 
19  avril  et  entendu  22  personnes  et  groupements.  Le  Comite  tient  a  remercier 
ceux  qui  ont  soumis  un  memoire  lors  de  ces  audiences  d'avoir  contribue  a  la 
discussion.  On  peut  se  procurer  un  resume  des  memoires  soumis  au  bureau  du 
greffier. 

Au  cours  des  audiences,  le  Comite  a  constate  que  le  debat  portant  sur  l'annee 
scolaire  et  la  journee  scolaire  s'averait  complexe  et  soulevait  un  certain  nombre 
de  questions  fondamentales  qu'il  faut  aborder  dans  une  large  mesure  avant  de 
resoudre  pleinement  les  problemes  d'organisation.  Quel  est  le  role  de  l'ecole 
dans  la  societe?  Quel  est  le  role  de  l'ecole  a  l'egard  de  la  collectivite 
locale?  Les  ecoles  devraient-elles  plutot  jouer  un  role  de  centres  de  ressources 
communautaires?  Quelles  sont  les  repercussions  des  differents  calendriers 
scolaires  au  point  de  vue  pedagogique?  Dans  quelle  mesure  les  cours  d'education 
permanente  et  les  cours  d'ete  constituent-ils  deja  un  prolongement  de  l'annee 
scolaire  et  de  la  journee  scolaire?  Comment  faudrait-il  les  integrer  dans 
l'emploi  du  temps  de  la  journee  normale?  Quel  est  le  role  du  systeme  d'education 


dans  la  prestation  des  services  de  garde?  Quel  est  le  role  de  1'ecole  dans 
1 'education  des  adultes?  Quel  rapport  existe-t-il  entre  1 'evolution  du  systeme 
d'education  et  ses  structures  organisationnelles  d'une  part,  et  les  besoins  et 
exigences  de  la  societe,  d'autre  part?  On  remarque  qu'il  existe  un  rapport 
interdependant  dans  bien  des  domaines  entre  1'ecole  et  la  societe.  Par  exemple, 
les  vacances  d'ete  de  jui 1 1 et  et  d'aout  repondaient  aux  exigences  economiques  et 
sociales  d'une  epoque  revolue,  et  pourtant,  c'est  l'annee  scolaire  qui  a  tendance 
a  imposer  le  moment  des  vacances  a  bien  des  gens  et  a  exercer  une  profonde 
influence  sur  la  vie  economique  et  communautaire. 

Le  Comite  tient  a  remercier  ses  collaborateurs  de  leur  travail  :  Tannis  Manikel, 
greffiere  par  interim  du  Comite,  Ann  Porter,  recherchiste,  et  Bob  Gardner, 
sous-chef  du  Service  de  recherche  de  l'Assemblee  legislative. 

LE  TEMPS  ET  L'APPRENTISSAGE 

Le  Comite  estimait  qu'il  etait  important  d'examiner  d'abord  les  consequences 
pedagogiques  de  la  duree  et  de  1 'organisation  de  l'annee  scolaire  et  de  la 
journee  scolaire.  Nous  partageons  l'avis  de  nombreux  temoins  qui  pensent  que 
1 'organisation  de  la  journee  scolaire  et  de  l'annee  scolaire  doit  avant  tout 
optimiser  1 'apprentissage  des  eleves.  A  la  fin  du  siecle  dernier,  on  a  institue 
l'annee  scolaire  de  dix  mois  pour  repondre  aux  besoins  economiques  d'une  societe 
rurale  pour  que  les  enfants  puissent  participer  aux  travaux  des  champs  durant  les 
mois  d'ete.  La  raison  d'etre,  du  point  de  vue  pedagogique  ou  autre,  de  l'annee 
scolaire  actuelle  est  moins  evidente. 

La  comparaison  internationale  montre  que  le  nombre  d'heures  que  les  eleves 
passent  dans  la  salle  de  classe  varie  considerablement.  La  duree  de  l'annee 
scolaire  va  de  240  jours  au  Japon  a  155  jours  en  France,  en  passant  par  200  en 
Austral  ie  et  dans  plusieurs  pays  d'Europe  et  180  aux  Etats-Unis.  En  ce  qui 
concerne  les  provinces  canadiennes,  la  duree  varie  de  187  a  203  jours,  mais  la 
plupart  se  situent  entre  194  et  197  jours.  Sur  cette  periode,  entre  2  et 
11  jours  sont  consacres  aux  activites  pedagogiques,  c'est-a-dire  administration, 
evaluation  des  eleves,  formation  en  cours  d'emploi  des  enseignants,  entrevues  des 
parents,  etc.  En  Ontario,  l'annee  scolaire  compte  194  jours,  dont  9  au  maximum 
peuvent  etre  designes  comme  journees  pedagogiques. 


II  en  va  de  meme  de  la  duree  de  la  journee  scolaire  qui  varie  de  4,6  heures  au 
Japon  a  5  heures  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  entre  5,5  et  6  heures  dans 
plusieurs  pays  d'Europe,  et  6  heures  dans  les  pays  scandinaves.  La  duree  de  la 
journee  scolaire  dans  la  plupart  des  provinces  canadiennes  se  situe  entre  5  et 
5,5  heures,  et  la  journee  est  plus  courte  au  cycle  primaire.  En  Ontario,  le 
Reglement  262  precise  que  la  journee  scolaire  doit  etre  d'au  moins  5  heures  sans 
compter  les  periodes  d' interruption  ou  de  repos. 

Le  total  des  heures  par  annee  est  le  plus  bas  en  France  :  775;  aux  alentours  de 
900  aux  Etats-Unis,  en  Allemagne  federale  et  en  Angleterre;  plus  de  1000  dans  la 
plupart  des  pays  d'Europe  et  plus  de  1100  au  Japon,  en  Italie,  en  Hollande  et  en 
Belgique.  D'aucuns  estiment  que  les  excellents  resultats  scolaires  dans  des  pays 
comme  le  Japon  s'expliquent  par  le  plus  grand  nombre  d'heures  que  les  eleves 
passent  a  l'ecole,  ce  qui  les  avantage  sur  le  plan  de  la  concurrence 
internationale.  On  pourrait  penser  effectivement  qu'on  renforce  1 'apprentissage 
en  augmentant  le  nombre  d'heures  passees  dans  la  salle  de  classe.  Cela  semble 
logique  et  sense,  puisque  la  theorie  pedagqgique  a  toujours  reconnu  1' importance 
du  temps  comme  facteur  d'apprentissage.  Pourtant,  le  Comite  a  deduit  de  la 
recherche  qui  a  ete  faite  qu'il  n'existe  aucun  rapport  simple  ou  direct  entre  le 
nombre  d'heures  passees  a  l'ecole  et  la  qualite  de  1 'apprentissage. 

La  recherche  sur  la  correlation  entre  le  temps  et  1 'apprentissage  doit  tenir 
compte  d'un  certain  nombre  de  nuances  importantes.  Tout  d'abord,  rappelons 
plusieurs  distinctions  cles.  Le  temps  alloue  represente  le  nombre  total  d'heures 
consacrees  a  une  tache  ou  une  matiere  particulieres;  le  temps  passe,  qui  est 
toujours  plus  court,  represente  les  heures  ou  minutes  effectivement  consacrees 
aux  lemons  et  a  1 'etude;  le  temps  d'apprentissage  reel,  encore  plus  court, 
represente  celui  durant  lequel  les  eleves  apprennent  effectivement.  II  est 
possible  de  statuer  le  nombre  d'heures  allouees  par  reglement,  et  les  ecoles 
peuvent  s'efforcer  de  maximiser  le  temps  passe  en  enseignement,  mais  il  est 
impossible  de  garantir  la  duree  du  temps  d'apprentissage  reel  et  encore  moins  de 
1 ' imposer. 

Deuxiemement,  il  existe  d'autres  facteurs  que  le  temps,  comme  la  capacite 
globale  mentale  et  physique  des  enfants,  1 'effort  qu'ils  fournissent  et  les 


ressources  d'apprentissage  dont  ils  disposent.  lis  ont  peu  de  chances 
d'ameliorer  leur  apprentissage  s'ils  passent  davantage  de  temps  avec  un  personnel 
enseignant  mal  forme  ou  dans  des  conditions  inadequates.  De  meme,  il  n'est  guere 
productif  d'accroitre  simplement  le  nombre  d'heures  passees  sans  tenir  compte  de 
la  motivation  et  de  l'incitation  de  chaque  eleve;  la  recherche  aux  £tats-Unis  a 
permis  de  constater  que  les  eleves  cessent  simplement  de  fournir  un  effort.  En 
outre,  une  autre  etude  a  indique  que  le  prolongement  de  la  journee  scolaire  avait 
tendance  a  etre  moins  efficace,  au  point  de  vue  du  rendement  scolaire,  que  la 
reduction  du  nombre  d'eleves  par  classe,  1 'apprentissage  assiste  par  ordinateur 
ou  les  legons  particulieres. 

En  fin  de  compte,  la  comparaison  internationale  se  trouve  compliquee  par  les 
differences  de  programmes,  de  methodes  pedagogiques,  d'organisation  scolaire,  de 
ressources  et  par  les  autres  facteurs  qui  influent  sur  le  progres  et  le 
rendement  scolaires.  II  en  resulte  que  les  variations  de  temps  ont  tres  peu 
d'effet  sur  les  niveaux  de  rendement  obtenus. 

Meme  si  la  recherche  indique  qu'il  ne  suffit  pas  d'augmenter  le  nombre  d'heures 
pour  obtenir  des  changements,  la  question  d'une  meilleure  utilisation  du  temps 
disponible,  par  les  enseignants  et  les  ecoles,  et  les  avantages  et  inconvenients 
des  divers  emplois  du  temps  scolaire  conservent  toute  leur  importance.  M.  Walter 
Pitman,  directeur  de  l'Institut  d'etudes  pedagogiques  de  1 'Ontario,  a  declare  au 
cours  de  1 'audience  :  "Nous  devons  nous  soucier  de  la  qualite  de  1 'education 
plutot  que  du  nombre  d'heures  passees."  C'est  sous  cet  angle  que  le  Comite  a 
juge  important  d'etudier  les  repercussions  de  certains  aspects  de  l'annee 
scolaire  et  de  la  journee  scolaire. 

LA  JOURNEE  SCOLAIRE 

Le  Reglement  262  de  1 'Ontario  precise  les  conditions  de  la  duree  de  la  journee 
scolaire  qui  ne  doit  pas  etre  inferieure  a  cinq  heures,  sans  compter  les 
periodes  d' interruption  ou  de  repos;  la  journee  scolaire  ne  doit  pas  commencer 
avant  8  heures  ni  se  terminer  apres  17  heures.  Le  reglement  precise  egalement 
les  modalites  regissant  le  repas  de  midi,  les  periodes  d' interruption  et  les 
cours  d'education  permanente.  (Voir  annexe  I.) 


Un  certain  nombre  de  groupements  qui  ont  temoigne  devant  le  Comite  se  sont 
declares  satisfaits  de  la  duree  actuelle  de  la  journee  scolaire  et  n'ont  pas 
preconise  de  modifications  importantes.  D'autres  groupements  ont  propose  des 
solutions  differentes.  Par  exemple,  certains  ont  suggere  de  prolonger  la  journee 
scolaire  afin  de  faciliter  1 'accessibil ite  des  ecoles  a  davantage  de  gens  ou  pour 
ajouter  d'autres  programmes.  D'aucuns  ont  recommande  une  plus  grande  souplesse 
afin  d'integrer  les  programmes  du  jour,  d'ete  et  du  soir  au  niveau  secondaire  et 
de  subventionner  tous  les  cours  de  la  meme  maniere. 

Plusieurs  questions  ont  ete  soulevees  a  propos  de  la  journee  scolaire  durant  les 
audiences.  On  est  alle  jusqu'a  definir  la  journee  scolaire  proprement  dite. 
Nous  avons  constate  une  grande  variation  parmi  les  eleves  en  ce  qui  concerne  le 
nombre  d'heures  passees  a  l'ecole  ou  consacrees  aux  activites  parascolaires. 
Dans  de  nombreux  cas,  les  eleves  passent  beaucoup  de  temps  en  autobus.  Le 
Comite  a  aussi  releve  de  tres  grandes  differences  dans  la  quantite  de  devoirs 
exiges  des  eleves  et  une  tres  grande  disparite  au  sein  d'un  conseil  ou  d'un 
conseil  a  1 'autre.  Les  devoirs  font-ils  partie  integrante  de  la  journee 
scolaire?  Le  Ministere  devrait-il  elaborer  une  ligne  de  conduite  dans  ce 
domaine?  Beaucoup  d'eleves  suivent  des  cours  de  langue  d'origine.  Quelle  place 
doivent-ils  occuper  dans  la  journee  scolaire?  Devraient-ils  avoir  lieu  pendant 
ou  apres  le  programme  d'enseignement? 

Les  modes  de  vie  ont  change,  notamment  1 'accroissement  des  foyers  ou  les  parents 
travaillent  tous  les  deux  et  l'augmentation  des  families  monoparentales.  Les 
pressions  en  faveur  du  prolongement  de  la  journee  scolaire  s' intensifient,  de 
meme  que  la  necessite  d'offrir  des  programmes  avant  et  apres  la  classe.  Le 
prolongement  de  la  journee  scolaire  se  justifie-t-il  au  point  de  vue  pedagogique 
ou  releve-t-il  simplement  d'un  besoin  de  services  de  garde?  Peut-on  separer  la 
fonction  de  garde  et  la  fonction  d'enseignement  de  l'ecole?  Quel  est  le  role  du 
personnel  enseignant  et  quelles  fonctions  doit-il  remplir?  Quelles  sont  les 
obligations  du  personnel  de  l'ecole  pour  les  programmes  avant  et  apres  la  classe 
et  le  repas  de  midi?  La  Federation  of  Women  Teachers'  Associations  of  Ontario, 
par  exemple,  exprime  le  point  de  vue  suivant  : 

Le  personnel  enseignant  devrait  s'occuper 
exclusivement  de  ce  qu'on  l'a  forme  a  faire, 
c'est-a-dire  d'enseigner.  C'est  faire  pietre  usage 


des  ressources  humaines  que  de  demander  aux 
enseignants  de  garder  les  enfants. 

Quel  est  le  role  educatif  des  services  de  garde  et  quel  est  le  role  du  systeme 
d'education  dans  la  prestation  des  services  de  garde?  De  quel  ministere  devrait 
relever  la  garde  d'enfants? 

Les  enseignants  qui  ont  temoigne  devant  le  Comite  ont  signale  que  la  duree  de  la 
journee  scolaire  avait  tres  peu  de  rapport  avec  la  duree  de  la  journee  de 
travail.  La  preparation  des  legons,  la  correction  des  devoirs,  la  participation 
aux  activites  parascolaires,  les  communications  avec  les  parents  et  les  autres 
activites  ne  manquent  pas  de  prolonger  la  journee  de  travail  du  personnel 
enseignant  au-dela  de  la  duree  du  programme  d'enseignement.  Comment  devrait-on 
integrer  a  la  journee  scolaire  le  temps  de  preparation  des  enseignants  et  leurs 
contacts  avec  les  parents? 

Divers  groupements  qui  ont  temoigne  devant  le  Comite  ont  parle  du  nombre 
croissant  d'adultes  qui  retournent  a  l'ecole  pour  suivre  des  cours  et  de  la 
necessite  de  repondre  a  ce  def i .  L'Ontario  Association  for  Continuing  Education, 
par  exemple,  preconise  une  journee  scolaire  de  12  heures  a  l'ecole  secondaire  et 
une  annee  de  trois  semestres  afin  de  mieux  satisfaire  les  besoins  des  adultes  qui 
veulent  poursuivre  leurs  etudes  : 

La  journee  de  12  heures,  qui  est  assez  repandue  en 
education  postsecondai re,  signifie  que  le 
programme  d'enseignement  commence  a  8  heures  et  se 
termine  a  22  heures,  et  les  cours  normaux  ont  lieu 
n'importe  quand  entre  ces  heures.  Les  trois 
semestres  seraient  autonomes  pour  permettre  aux 
eleves  de  choisir  ceux  qui  les  interessent. 

La  journee  scolaire  actuelle  repond-elle  reellement  aux  besoins  des  apprenants 
de  toutes  sortes  dans  une  societe  en  pleine  evolution?  Convient-il  de  prolonger 
la  journee  scolaire  au-dela  de  la  periode  de  8  heures  a  17  heures  pour  satisfaire 
les  besoins  des  adultes  qui  suivent  des  cours  et  de  ceux  qui  retournent  aux 
etudes  apres  les  avoir  abandonnees?  Faut-il  apporter  des  changements  aux 
modal ites  de  1 'education  permanente  en  ce  qui  a  trait  au  financement,  a  la 
certification,  a  la  remuneration  du  personnel  enseignant,  au  programme  d'etudes 
ou  a  1 '  integration  avec  les  sections  de  l'ecole  de  jour?   Si  l'on  rallonge  le 


nombre  d'heures  ou  de  journees  "d'ouverture"  des  ecoles,  quelles  en  seront  les 
consequences  sur  la  dotation  en  personnel,  les  conventions  collectives,  la  charge 
de  travail  et  les  responsabilites  des  agents  de  1 'administration  scolaire? 

La  encore,  les  questions  sous-jacentes  ont  trait  aux  consequences  pedagogiques 
de  la  journee  scolaire  actuelle.  M.  Walter  Pitman  a  signale  que  les  enfants 
arrivaient  a  l'e'cole  vers  9  heures  et  partaient  vers  15  heures  30  ou  16  heures, 
quel  que  soit  leur  age,  alors  que  les  habitudes  d'apprentissage  ne  sont  pas  les 
memes  a  16  ans  qu'a  6  ans.  Est-il  normal  que  la  journee  scolaire  ait  la  meme 
longueur  pour  tous  les  eleves,  quel  que  soit  leur  age?  Nous  avons  egalement 
appris  que  les  programmes  d'etudes  s'enrichissaient  constamment  de  nouveaux 
sujets,  comme  le  SIDA,  la  sensibilisation  aux  drogues,  etc.,  et  qu'on  avait 
tendance  a  rechercher  d'autres  methodes  de  prestation  de  programmes,  comme 
1 'education  cooperative  au  palier  secondaire.  La  duree  et  la  structure  actuelles 
de  la  journee  scolaire  sont-elles  bien  adaptees  aux  exigences  d'une  societe  en 
pleine  evolution? 

L'ANNCE  SCOLAIRE 

En  Ontario,  le  Reglement  822/82  de  la  Loi  sur  1 'education  prevoit  une  annee 
scolaire  d'au  moins  194  journees  scolaires,  dont  9  au  maximum  peuvent  etre 
designes  par  le  conseil  scolaire  comme  journees  pedagogiques  et  les  autres 
consacres  au  programme  d'enseignement.  II  stipule  que  1 'annee  scolaire  doit 
commencer  a  partir  du  ler  septembre  et  se  terminer  le  30  juin  au  plus  tard.  II 
autorise  egalement  les  conseils  scolaires  a  fixer  pour  une  ou  plusieurs  ecoles 
qui  en  relevent,  des  dates  autres  que  celles  fixees  par  le  reglement  pour  1' annee 
scolaire  et  les  conges  scolaires.  Le  conseil  scolaire  doit  soumettre  un 
calendrier  a  1 'approbation  du  ministre  avant  le  ler  mars  pour  1 'annee  suivante. 
En  outre,  le  reglement  precise  les  conges  scolaires  et  les  directives  regissant 
les  jours  d'enseignement,  les  journees  pedagogiques  et  les  jours  d'examens. 
(Voir  annexe  II.) 

Comme  dans  le  cas  de  la  journee  scolaire,  il  existe  actuellement  certaines 
variations  dans  le  nombre  de  jours  et  les  dates  de  frequentation  de  Tecole. 
L'annee  scolaire  est  generalement  plus  longue  au  palier  elementaire  qu'au  palier 
secondaire.  Les  dates  du  calendrier  scolaire  varient  aussi.  Le  Comite  a  appris, 


par  exemple,  que  certaines  ecoles  sur  la  cote  nord  du  lac  Superieur  prenaient  une 
semaine  de  vacances  de  moins  l'ete  pour  avoir  un  conge  de  deux  semaines  au  mois 
de  mars.  La  rentree  des  classes  a  lieu  avant  le  ler  septembre  dans  certaines 
ecoles  et  cette  annee,  bien  des  conseils  scolaires  ont  modifie  la  date  des 
vacances  de  mars.  En  outre,  ils  off rent  toute  une  gamme  de  programmes  de  cours 
d'ete  et  d'education  permanente  ouvrant  droit  aux  credits  ou  non.  Dans  quelle 
mesure  les  conseils  scolaires  disposent-ils  deja  de  la  souplesse  voulue  pour 
modifier  1 'annee  scolaire  en  fonction  des  besoins  locaux?  Dans  quelle  mesure  les 
cours  d'ete  et  d'education  permanente  constituent-ils  deja  un  prolongement  de 
1' annee  scolaire? 

Un  certain  nombre  de  groupements  qui  ont  temoigne  devant  le  Comite  se  sont 
inquietes  des  dates  des  semestres.  En  particulier,  plusieurs  temoins  ont  fait 
remarquer  que  le  premier  semestre  se  terminait  en  Janvier  et  que  cela  causait  un 
certain  nombre  de  problemes,  notamment  1 'interruption  du  semestre  par  les 
vacances  de  Noel  et  le  fait  qu'il  y  ait  peu  d'universites  ou  de  colleges 
accessibles  aux  eleves  qui  obtiennent  leur  diplome  a  ce  moment-la.  Certains  ont 
propose  que  les  conseils  scolaires  modifient  les  dates  pour  que  le  premier 
semestre  aille  de  la  mi-aout  a  decembre  et  le  second  de  Janvier  a  debut  juin. 

Le  Comite  estime  que  les  conseils  scolaires  devraient  pouvoir  modifier  les  dates 
des  semestres  si  ces  changements  satisfont  mieux  les  besoins  de  la  collectivite 
locale. 

Par  consequent,  le  Comite  recommande  que  : 

1.  Le  Ministere  modifie  la  Loi  sur  1 'education  et  ses  reglements  pour  s'assurer 
que  les  conseils  scolaires  disposent  d'une  marge  de  manoeuvre  pour  adapter 
la  duree  des  semestres  a  leurs  besoins  ou  pour  apporter  de  legeres 
modifications  a  1 'annee  scolaire  ou  a  la  journee  scolaire. 

L'education  a  longueur  d'annee 

En  plus  des  variations  du  nombre  d'heures  ou  de  jours  de  1 'annee  scolaire,  il  y  a 
differentes  fagons  d'organiser  le  calendrier  de  1 'annee  scolaire.  Le  Comite 
s'est  interesse  au  concept  de  l'education  a  longueur  d'annee.   Alors  que  ce 
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concept  a  fait  l'objet  de  discussions  dans  quelques  provinces  canadiennes,  les 
Etats-Unis  sont  le  seul  pays  a  Tavoir  bien  experiments. 

C'est  pourquoi  le  Comite  a  du  se  fier  a  la  situation  aux  £tats-Unis  pour  examiner 
le  concept.  Nos  recherchistes  ont  assiste  au  congres  de  la  National  Association 
for  Year  Round  Education,  a  San  Diego,  visite  des  ecoles  et  parle  a  des 
dirigeants  en  Californie.  Nous  avons  invite  trois  specialistes  de  1 'education  a 
longueur  d'annee  a  temoigner  devant  le  Comite. 

Ce  systeme  consiste  a  reorganiser  l'annee  et  a  introduire  de  courtes  periodes  de 
conges  dans  le  courant  de  l'annee  pour  remplacer  les  deux  a  trois  mois  de 
vacances  d'ete.  Par  exemple,  les  eleves  et  les  enseignants  vont  a  l'ecole 
pendant  45  jours,  puis  ils  ont  15  jours  de  vacances.  Dans  certaines  ecoles,  tout 
le  monde  a  le  meme  emploi  du  temps  :  les  eleves  frequentent  la  classe  ou  sont  en 
vacances  en  meme  temps.  Dans  d'autres,  les  eleves  suivent  des  voies  multiples  : 
ils  sont  divises  en  groupes  et  les  uns  sont  en  vacances  pendant  que  les  autres 
ont  des  cours.  On  peut,  par  exemple,  avoir  une  ecole  qui  comporte  quatre  voies 
distinctes;  trois  peuvent  etre  en  session  alors  que  la  quatrieme  est  en  vacances. 
Cette  rotation  permet  a  l'ecole  d'etre  utilisee  a  longueur  d'annee  et  de 
desservir  davantage  d'eleves  sans  nouvelles  depenses  en  immobilisations. 

II  semble  que  la  plupart  des  conseils  scolaires  americains  qui  ont  adopte  le 
systeme  de  1 'education  a  longueur  d'annee  Tont  fait  afin  de  mieux  utiliser  les 
installations  existantes  devant  1 'accroissement  rapide  des  effectifs  et  les 
restrictions  budgetaires.  Certains  conseils  scolaires  sont  revenus  a  l'annee 
scolaire  traditionnelle  lorsque  ces  pressions  se  sont  relachees.  Cependant,  les 
defenseurs  de  1 'education  a  longueur  d'annee  pretendent  qu'elle  offre  de  grands 
avantages  et  plusieurs  conseils  scolaires  vont  1 'adopter  pour  des  raisons 
strictement  pedagogiques.  Le  DrBallinger,  directeur  administratif  de  la 
National  Association  for  Year  Round  Education  (NAYRE),  par  exemple,  a  souligne 
les  avantages  pedagogiques  de  l'education  a  longueur  d'annee  : 

L'annee  scolaire  traditionnelle  n'est  rien  de  plus 
qu'un  calendrier  economique,  qui  a  servi  les 
interets  de  la  societe  rurale  du  siecle  dernier  et 
de  la  premiere  moitie  du  XXe  siecle.  Mais  sa 
raison  d'etre  a  disparu.  L'education  a  longueur 
d'annee  repond  mieux  a  la  fa^on  dont  les  eleves,  en 
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fait  tous  les  etres  humains,  apprennent.  Les  gens 
apprennent  sans  cesse.  Le  calendrier  de 
1 'education  a  longueur  d'annee  assure  mieux  la 
continuity  de  1 'enseignement. 

Le  docteur  Don  Glines,  dans  son  temoignage  au  Comite,  fait  remarquer  que 
1 'education  a  longueur  d'annee  ne  vise  pas  seulement  a  mieux  utiliser  les  locaux 
disponibles,  mais  qu'elle  s'inscrit  en  fait  dans  la  philosophie  de  l'education 
permanente  a  vie  et  constitue  le  lien  avec  l'education  du  futur  : 

Si  nous  regardons  de  pres  1 'evolution  de  la 
societe  dans  les  annees  90  et  au  XXIe  siecle,  nous 
voyons  que  l'education  a  longueur  d'annee  marque  la 
transition  entre  hier  et  demain.  On  assiste  a  la 
dissolution  de  la  scolarite  traditionnelle  courante 
que  nous  avons  connue  jusqu'a  maintenant,  pour  nous 
eloigner  des  ecoles  et  de  la  scolarisation,  et  en 
arriver  a  un  systeme  d'apprentissage  permanent 
reparti  sur  toute  la  vie.  Or,  nous  savons  que  ce 
systeme  cessera  d'etre  une  chimere  a  mesure  que 
s'ecoulera  le  XXIe  siecle. 

L'education  a  longueur  d'annee  offre  l'avantage  de  la  continuity,  davantage  de 
possibilites  de  rattrapage,  un  meilleur  choix  de  dates  de  conges  pour  les  parents 
et  les  eleves,  une  diminution  de  l'epuisement  chez  les  eleves  et  les  enseignants, 
sans  compter  la  realisation  d'economies. 

Les  detracteurs  de  l'education  a  longueur  d'annee,  selon  le  Dr  Ballinger,  lui 
reprochent  de  bouleverser  le  mode  de  vie,  comme  les  dates  des  vacances,  et  de 
compliquer  les  arrangements  pour  la  garde  d'enfants  et  les  activites  de  loisirs. 
On  parle  aussi  de  la  resistance  au  changement  :  l'education  a  longueur  d'annee 
peut  paraitre  un  changement  brutal  par  rapport  aux  emplois  du  temps 
traditionnels  et  bien  connus.  II  arrive  que  les  parents,  le  personnel  enseignant 
et  le  grand  public  hesitent  a  adopter  une  mesure  qui  leur  semble  radicale.  Le 
Dr  Ballinger  a  souligne  que  les  critiques  des  detracteurs  ne  mettent  pas  en 
relief  les  questions  pedagogiques  pour  la  simple  raison  qu'il  n'existe  aucun 
argument  reposant  sur  des  faits  ou  1 'analyse. 
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Les  tendances  aux  Etats-Unis 

Le  nombre  d'ecoles  aux  £tats-Unis  ouvertes  a  longueur  d'annee  est  faible  (moins 
de  0,5  %) ,  mais  ne  cesse  d'augmenter.  II  y  a  desormais  430  507  eleves  inscrits 
dans  des  ecoles  a  longueur  d'annee,  soit  une  augmentation  de  12  %  par  rapport  a 
l'annee  derniere.  II  y  a  502  ecoles,  dont  5  ecoles  privees,  et  le 
docteur  Ballinger  prevoit  qu'il  y  en  aura  a  peu  pres  600  l'annee  prochaine.  Pres 
de  90  %  des  ecoles  ouvertes  a  longueur  d'annee  sont  situees  a  l'ouest  du 
Mississippi.  Cela  s'explique  en  partie  par  1 'accroissement  rapide  de  la 
population  dans  les  £tats  de  l'Ouest,  dont  les  effectifs  scolaires  augmentent,  et 
aussi  par  des  raisons  cl imatiques.  II  y  a  20  ans  que  la  Californie  a  des  ecoles 
ouvertes  a  longueur  d'annee,  et  70  conseils  scolaires  de  l'£tat  ont  adopte  ce 
systeme.  Les  projets  actuels  indiquent  que  10  conseils  scolaires  l'adopteront 
d'ici  jui  1 1  et  et  20  autres,  d'ici  1990.  L'Etat  n'a  pas  encore  rendu  obligatoire 
1 'education  a  longueur  d'annee  malgre  la  surpopulation  des  ecoles,  mais  il  incite 
les  ecoles  a  adopter  le  concept.  Le  ministere  de  1 'Education  offre  des 
consultations,  un  appui  logistique  et  plusieurs  mesures  d'incitation  financiere 
pour  encourager  les  conseils  scolaires  a  adopter  1 'education  a  longueur  d'annee. 
II  estime  que  tous  les  conseils  devraient  offrir  a  la  fois  1 'enseignement 
traditionnel  et  1 'enseignement  a  longueur  d'annee. 

C'est  dans  l'litat  de  l'Utah  que  le  mouvement  prend  le  plus  d'ampleur.  II  a 
ouvert  sa  premiere  ecole  du  genre  en  1984  et  compte  desormais  41  ecoles  dans  8  de 
ses  40  conseils  scolaires.  En  1985,  il  a  promulgue  des  lois  creant  des 
programmes  d'incitation  pour  encourager  et  faciliter  1 'adoption  du  systeme.  Une 
autre  loi  de  1987  est  encore  plus  explicite  et  demande  aux  conseils  scolaires  de 
considerer  1 'enseignement  a  longueur  d'annee.  Par  exemple,  dans  une  region  en 
expansion,  au  moins  25  %  des  ecoles  elementaires  doivent  adopter  un  systeme 
visant  a  accroitre  1 'util isation  de  la  capacite.  Cette  proportion  doit 
s'accroitre  chaque  annee  de  25  %,  de  sorte  que  toutes  les  ecoles  des  regions  en 
expansion  auront  adopte  ce  systeme  avant  1991.  Toutes  les  nouvelles  ecoles 
construites  doivent  se  doter  d'un  tel  systeme.  Les  ecoles  qui  ne  sont  pas 
occupees  a  70  %  de  leur  capacite  n'auront  pas  droit  au  financement  de  l'Etat  - 
cette  mesure  encourage  le  regroupement  des  ecoles  a  effectifs  reduits.  L'Etat  a 
seulement  construit  deux  nouvelles  ecoles  ces  dernieres  annees  et  1 'association 
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des  contribuables  estime  que  1 'education  a  longueur  d'annee  leur  a  permis 
d'epargner  quelque  40  millions  de  dollars. 

Les  calendriers  des  ecoles  ouvertes  a  longueur  d'annee 

Les  ecoles  qui  sont  ouvertes  a  longueur  d'annee  ne  suivent  pas  toutes  le  meme 
calendrier.  Le  plus  courant  est  le  systeme  45-15,  c'est-a-dire  que  l'annee  est 
divisee  en  quatre  periodes  de  45  journees  scolaires,  soit  neuf  semaines,  et  en 
quatre  periodes  de  15  jours,  ou  trois  semaines  de  conge.  Les  eleves  et  les 
enseignants  commencent  l'annee  ensemble,  en  juillet  generalement,  ont  neuf 
semaines  de  classe  puis  sont  en  conge  pendant  trois  semaines,  reviennent  pour  une 
autre  periode  de  neuf  semaines,  etc.  II  existe  beaucoup  d'autres  variantes  :  les 
modeles  60-20,  ou  90-30;  le  Concept  6  (consiste  a  diviser  l'annee  scolaire  en  six 
periodes  de  43  jours  environ,  et  les  eleves  en  frequentent  quatre  sur  six);  le 
systeme  trimestriel  divise  l'annee  en  quatre  trimestres  egaux,  et  l'eleve  doit  en 
suivre  trois;  dans  le  regime  flexible  a  longueur  d'annee,  les  eleves  frequentent 
l'ecole  pendant  180  jours  a  leur  gre,  parmi  les  240  jours  d'ouverture  de  l'ecole. 
II  est  bien  evident  que  cette  modal ite  exige  beaucoup  d'enseignement 
personnalise.  Dans  le  cadre  de  ces  structures  de  base,  on  peut  prof  iter  de  la 
souplesse  offerte  pour  tenir  compte  des  jours  feries  traditionnels. 

II  existe  egalement  une  distinction  importante  entre  les  calendriers  a  voie 
unique  et  a  voies  multiples.  La  voie  unique  consiste  simplement  a  ouvrir  l'ecole 
a  longueur  d'annee  selon  le  systeme  45-15,  par  exemple;  tous  les  eleves 
commencent  et  terminent  a  la  meme  date  durant  l'annee.  Le  systeme  ne  permet  pas 
d'economiser  de  la  place,  mais  on  retire  quand  meme  les  avantages  pedagogiques  de 
1 'education  a  longueur  d'annee.  Le  systeme  a  voies  multiples  divise  les  eleves 
en  groupes  ou  voies,  et  on  effectue  une  rotation  parmi  les  voies  de  fagon  a 
utiliser  l'ecole  en  tout  temps.  Selon  le  systeme  typique  45-15,  trois  des  quatre 
voies  sont  toujours  a  l'ecole,  et  un  groupe  commence  ou  termine  une  voie  toutes 
les  trois  semaines  environ.  Ce  systeme  est  plus  complique  a  administrer,  mais  il 
permet  de  remedier  a  la  surpopulation. 

Les  ecoles  qui  ont  1 'habitude  de  1 'enseignement  a  longueur  d'annee  preconisent 
1 'adoption  du  systeme  de  la  voie  unique  le  plus  tot  possible.  Les  ecoles 
realisent  immediatement  tous  les  avantages  pedagogiques.   Qui  plus  est,  il  est 
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plus  facile,  pour  les  conseils  scolaires  qui  prevoient  une  augmentation  de  leurs 
effectifs,  de  passer  du  systeme  de  la  voie  unique  a  un  systeme  a  voies  multiples, 
une  fois  que  l'ecole  et  la  collectivite  sont  habituees  au  systeme  de  1 'education 
a  longueur  d'annee,  que  de  passer  directement  du  systeme  traditionnel  au  systeme 
a  voies  multiples.  Lorsque  les  ecoles  a  voies  multiples  n'ont  plus  d'excedent 
d'effectifs,  il  est  preferable  qu'ils  gardent  les  avantages  pedagogiques  de 
1 'education  a  longueur  d'annee  en  passant  au  systeme  de  la  voie  unique,  plutot 
que  de  revenir  au  systeme  traditionnel. 

Les  repercussions  pour  1 'enseiqnement 

Comme  nous  l'avons  indique  plus  tot,  l'un  des  avantages  pedagogiques  de 
1 'education  a  longueur  d'annee  le  plus  frequemment  mentionne  est  la  continuity  de 
1 'apprentissage.  On  pretend  que  les  courtes  periodes  de  conge  favorisent  la 
continuity  et  entrainent  moins  d'oublis.  Le  systeme  permet  egalement  de  gagner 
le  temps  que  l'on  consacrait  naguere  aux  revisions  en  septembre  et  octobre.  Le 
docteur  Ballinger  fait  remarquer  que  les  eleves  oublient  beaucoup  plus  en  deux 
ou  trois  mois  qu'en  deux  semaines.  On  le  voit  tres  bien,  par  exemple,  durant 
l'annee  scolaire  traditionnelle  ou  il  suffit  d'une  ou  de  deux  journees  de 
revision  apres  les  vacances  d'hiver,  alors  qu'il  faut  compter  cinq  ou  six 
semaines  de  revision  en  septembre,  apres  les  vacances  d'ete. 

Dans  l'annee  scolaire  traditionnelle  au  palier 
elementaire,  il  faut  compter  entre  quatre  et  six 
semaines  de  revision  suivant  la  classe  -  pour 
reprendre  le  programme  de  l'annee  precedente  ... 
Avec  le  systeme  de  1 'education  a  longueur  d'annee, 
apres  quatre  periodes  de  conge,  il  faut  trois  jours 
de  revision,  ce  qui  donne  un  total  de  12  jours  de 
revision  au  lieu  de  20  ou  de  30  jours. 

Certains  educateurs  pretendent  que  la  continuite  s'avere  particul ierement 
importante  pour  les  eleves  aux  deux  extremites  du  spectre,  c'est-a-dire  les 
eleves  en  difficulty,  qui  sont  plus  enclins  a  oublier  et  ont  besoin  davantage  de 
reviser,  et  les  enfants  surdoues  qui  s'ennuient  generalement  pendant  les  grandes 
vacances.  On  estime  egalement  que  la  continuite  est  cruciale  pour  les  eleves 
dont  la  langue  maternelle  n'est  pas  1 'anglais. 
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On  mentionne  souvent  un  autre  avantage  :  durant  les  periodes  de  conge  qui  sont 
plus  frequentes,  on  peut  offrir  des  programmes  de  rattrapage  ou  d'enrichissement. 
C'est  important  pour  les  eleves  defavorises  ou  a  risques  eleves.  On  peut 
diagnostiquer  les  problemes  et  les  corriger  plus  rapidement  qu'avec  le  calendrier 
traditionnel  de  neuf  mois.  Le  docteur  Ballinger  fait  la  remarque  suivante  : 

La  pire  chose  ...  ou  la  plus  bete,  si  j'ose  parler 
ainsi,  c'est  d'imposer  neuf  a  dix  mois  d'echecs  et 
de  frustrations  aux  eleves  du  systeme  public  au 
bout  desquels  nous  leur  disons  "revenez  aux  cours 
d'ete,  et  nous  allons  remedier  a  vos  problemes". 
Ce  n'est  pas  du  tout  ce  qui  arrive.  Certains 
rattrapent,  mais  la  plupart  echouent.  Je  pretends 
que  le  concept  de  1 'education  a  longueur  d'annee 
avec  des  periodes  de  conge  frequentes  permet 
beaucoup  mieux  de  remedier  a  ces  problemes. 

L'autre  avantage  pedagogique  de  1 'education  a  longueur  d'annee,  c'est  la 
souplesse  du  systeme  qui  permet  de  modifier  le  programme  d'etude  et  d'introduire 
d'autres  innovations.  Selon  le  Dr  Glines  : 

II  faut  voir  1 'education  a  longueur  d'annee  comme 
une  espece  de  catalyseur.  Comment  pouvons-nous 
tirer  parti  de  ce  systeme  pour  remettre  en  cause 
tout  ce  que  nous  faisons  dans  1 'education? 
Pouvons-nous  ameliorer  1 'organi sation,  les 
installations,  le  programme  d'etudes  et  nos 
rapports  avec  la  collectivite?  Toutes  ces  choses 
entrent  en  jeu. 

L' introduction  du  systeme  Orchard  Plan,  dans  l'Utah,  demontre  comment  le  systeme 
de  1 'education  a  longueur  d'annee  peut  faciliter  l'innovation  dans 
1 'enseignement.  Dans  ce  systeme,  l'enseignant  reste  dans  la  meme  sal  1 e  de 
classe,  et  les  eleves  arrivent  et  partent  par  roulement.  L'enseignant  a  toujours 
deux  groupes  -  ceux  qui  sont  en  classe  depuis  quelque  temps  et  ceux  qui 
reprennent  la  voie  -  qui  sont  reunis  pour  une  remise  a  jour.  Comme  les  groupes 
d'eleves  se  succedent  toutes  les  trois  semaines,  les  enseignants  commencent  et 
terminent  une  unite  de  cours  en  trois  semaines  et  evaluent  le  rendement  des 
eleves  toutes  les  trois  semaines.  II  est  bien  evident  que  ce  systeme  impose  un 
enseignement  beaucoup  plus  individualise.  Dans  le  systeme  Orchard  Plan,  on  a 
egalement  adopte  1 'enseignement  en  equipe  et  le  regroupement  d'eleves  d'annees 
differentes. 
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On  a  cite  d'autres  avantages  pedagogiques  du  systeme  d'education  a  longueur 
d'annee.  Un  parent  d'eleve  au  congres  de  la  NAYRE  a  note  que  la  division  de 
l'annee  scolaire  et  des  projets  en  unites  autonomes  plus  petites  permettait  aux 
eleves  de  mieux  gerer  leur  temps.  Les  projets  commencent,  progressent  et 
finissent  durant  chaque  periode,  au  lieu  d'etre  repartis  sur  toute  l'annee 
scolaire.  Le  systeme  donne  egalement  1 'occasion  de  commencer  plus  souvent  avec 
du  nouveau. 

La  recherche  montre  que  1 'education  a  longueur  d'annee  renforce  la  frequentation 
scolaire  et  reduit  les  abandons.  Le  docteur  Ballinger  a  signale  que  les  quatre 
ecoles  secondaires  polyvalentes  de  Los  Angeles  qui  avaient  adopte  le  systeme 
avaient  toutes  vu  diminuer  leur  taux  de  decrochage.  Les  eleves  qui  abandonnent 
ont  plus  de  possibilites  de  reprendre  leurs  etudes  plus  vite  que  dans  le  systeme 
traditionnel . 

Quant  aux  resultats  des  eleves,  il  semble  qu'ils  soient  positifs  dans 
1 'ensemble,  et,  le  moins  qu'on  puisse  dire  c'est  que  1 'education  a  longueur 
d'annee  n'a  pas  ete  nuisible.  Le  docteur  Ballinger  note  que  : 

II  existe  des  etudes  comme  celle  qui  a  ete 
effectuee  a  l'ecole  Willow  Canyon,  dans  la  banlieue 
de  Salt  Lake  City,  ou  les  chercheurs  et  le 
directeur  de  l'ecole  ont  etudie  les  resultats  des 
eleves  sur  une  periode  de  plusieurs  annees.  Tous 
les  eleves,  les  faibles,  les  moyens  et  les  forts, 
ont  progresse.  On  a  aussi  note  des  progres  aux 
tests  d'aptitudes  fondamentales  de  la  Californie 
que  nous  appelons  le  CTBS.  J' imagine  qu'il  faut 
effectuer  plus  de  recherches,  mais  je  pense  que 
nous  sommes  sur  la  bonne  voie.  Nous  ne  connaissons 
aucune  ecole  ayant  adopte  le  systeme  de 
1 'education  a  longueur  d'annee  dont  les  resultats 
aux  tests  de  rendement  aient  baisse.  Cela  prouve 
bien  que  nous  ne  faisons  pas  de  tort  aux  eleves  et 
qu'il  y  a  de  fortes  chances  que  le  systeme  les 
aide. 

D'autres  etudes  ont  egalement  montre  une  amelioration  des  resultats  de  test  de 
rendement  dans  les  ecoles  qui  ont  adopte  le  systeme  d'enseignement  a  longueur 
d'annee.  Dans  le  conseil  scolaire  d'Oxnard,  en  Californie,  le  seul  qui  ait 
totalement  abandonne  le  systeme  traditionnel,  les  resultats  des  tests  de 
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rendement  a  l'echelle  de  l'£tat  et  du  conseil  n'ont  cesse  de  s'ameliorer  au  fur 
et  a  mesure  qu'un  plus  grand  nombre  d'eleves  suivaient  le  systeme.  S'il  est  vrai 
que  les  resultats  d'Oxnard  sont  encore  inferieurs  a  la  moyenne  de  l'Etat,  1'ecart 
ne  cesse  de  retrecir.  Au  cours  des  six  dernieres  annees,  les  resultats  des  tests 
se  sont  ameliores  a  un  rythme  deux  ou  trois  fois  plus  rapide  que  ceux  de 
1 'ensemble  de  l'£tat.  De  meme,  Houston  a  evalue  les  11  ecoles  a  voies  multiples 
60-20  du  conseil  en  1984-1985.  On  a  constate  que  les  eleves  qui  avaient 
frequente  les  ecoles  a  longueur  d'annee  accusaient  des  gains  considerables  par 
rapport  aux  ecoles  traditionnelles.  Sur  11  ecoles,  10  avaient  obtenu  de 
meilleurs  resultats  au  niveau  de  trois  annees  et  2,  dans  toutes  les  annees. 

Larry  Horyna  du  ministere  de  l'£ducation  de  l'Utah  a  declare  que  : 

Selon  les  etudes  locales  qui  ont  ete  effectuees 
dans  les  conseils  scolaires,  les  resultats  etaient 
tres  encourageants  ...  On  peut  dire  sans  hesiter 
que  le  systeme  n'avait  pas  entraine  de  difficultes 
dans  les  ecoles  ...  Je  pense  que  nos  constatations 
sont  semblables  a  celles  d'autres  etudes,  a  savoir 
que  les  eleves  moyens  ou  faibles,  generalement 
issus  des  classes  defavorisees,  semblent  obtenir  de 
meilleurs  resultats  dans  un  systeme  a  longueur 
d'annee.  II  y  a  peu  de  difference  pour  les  bons 
eleves,  mais  le  systeme  ne  leur  nuit  pas. 

Les  repercussions  sur  les  couts 

Les  defenseurs  de  1 'education  a  longueur  d'annee  font  remarquer  que  le  systeme  a 
voies  multiples  permet  d'inscrire  un  plus  grand  nombre  d'eleves  dans  un  batiment 
donne.  Le  systeme  permet  de  remedier  a  la  surpopulation  tout  en  rendant  inutile 
la  construction  de  nouvelles  ecoles.  L'experience  en  Californie  a  demontre  que 
le  systeme  d'education  a  longueur  d'annee  a  voies  multiples  pouvait  desservir 
20  a  50  %  d'eleves  en  plus.  Le  docteur  Glines  a  donne  l'exemple  suivant  : 

Si  on  passe  a  un  calendrier  60-20  ...  on  peut  loger 
25  %  effect ivement,  ou  33  %  theoriquement,  d'eleves 
en  plus.  Une  ecole  prevue  pour  600  eleves,  par 
exemple,  pourrait  accueillir  800  eleves  sans 
probleme.  C'est  une  bonne  fagon  d'economiser  les 
couts  de  construction  . . .  au  lieu  de  quatre  ecoles, 
il  suffit  d'en  construire  trois,  et  on  epargne  le 
cout  d'une  ecole  :  le  cout  du  terrain,  les  frais  de 
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construction,  l'entretien  pendant  20  ou  30  ans,  les 
services  publics,  le  traitement  du  directeur 
d'ecole,  toutes  ces  depenses  sont  eliminees. 

Au  conseil  scolaire  d'Oxnard,  on  a  compare  le  cout  des  ecoles  ouvertes  a 
longueur  d'annee  au  cout  des  ecoles  traditionnelles  sur  une  periode  de 
quatre  ans.  On  a  constate  que  1 'augmentation  des  frais  d'entretien  et  de 
personnel  de  soutien  administratif  etait  compensee  par  1 'augmentation  des 
subventions  versees  par  l'£tat  par  eleve  en  raison  des  effectifs  supplementaires. 
Les  frais  d'exploitation  annuels  par  eleve  des  ecoles  ouvertes  a  longueur  d'annee 
etaient  inferieurs  de  5,5  %  a  ceux  des  ecoles  traditionnelles.  Qui  plus  est,  le 
conseil  scolaire  a  pu  se  passer  de  construire  deux  nouvelles  ecoles  elementaires 
de  700  eleves,  epargnant  ainsi  12,2  millions  de  dollars  jusqu'a  present  pour  le 
terrain  et  la  construction.  Si  les  effectifs  continuent  a  augmenter  jusqu'au 
niveau  de  la  capacite  fonctionnelle  maximale  dans  le  cadre  du  systeme  a  longueur 
d'annee,  le  conseil  scolaire  se  sera  passe  de  construire  trois  autres  ecoles  de 
850  eleves  a  un  cout  approximatif  de  20  millions  de  dollars. 

Le  personnel  enseiqnant 

II  semble  que  dans  1 'ensemble,  le  personnel  enseignant  aux  £tats-Unis  a  fort  bien 
accueilli  l'education  a  longueur  d'annee.  Dans  plusieurs  conseils  scolaires,  les 
enseignants  ont  eu  la  possibility  d'aller  enseigner  dans  une  ecole  traditionnelle 
ou  dans  une  ecole  ouverte  a  longueur  d'annee,  et  la  plupart  ont  choisi  cette 
derniere.  Plusieurs  conseils  scolaires  ont  effectue  des  enquetes  pour  determiner 
si  les  enseignants  etaient  partisans  de  l'education  a  longueur  d'annee,  et  la 
grande  majorite  s'est  prononcee  en  faveur,  la  preferant  de  loin  aux  salles  de 
classe  mobiles,  pour  remedier  a  la  surpopulation. 

Les  enseignants  ont  mentionne  un  certain  nombre  d'avantages.  Beaucoup  d'entre 
eux  estiment  qu'il  y  a  moins  de  chances  d'epuisement  avec  ce  systeme.  La 
remuneration  des  enseignants  varie  selon  les  regions  aux  £tats-Unis,  mais  la 
possibility  d'enseigner  pendant  une  periode  plus  longue  et  de  gagner  davantage 
etait  une  consideration  importante.  lis  peuvent  egalement  prendre  leurs  vacances 
a  d'autres  moments  de  l'annee  et  eviter  les  periodes  d'affluence.  Les  periodes 
de  60  jours  d'enseignement  suivies  d'une  periode  de  conge  leur  permettent 
d'evaluer  et  de  reorganiser  leur  programme  au  besoin  a  la  fin  des  60  jours.  Les 
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directeurs  adjoints  de  l'ecole  secondaire  Huntington  Park  de  Los  Angeles  ont 
signale  que  les  enseignants  qui  travaillent  a  longueur  d'annee  s' interessaient 
davantage  au  perfectionnement  professionnel .  Les  enseignants  qui  travaillent 
dans  le  systeme  Concept  6  disposent  de  deux  periodes  de  conge  de  deux  mois 
chacune  et  ils  consacrent  souvent  trois  semaines  au  perfectionnement 
professionnel.  Durant  leur  periode  de  conge,  les  enseignants  constituent  une 
bonne  source  de  professeurs  suppleants,  car  ils  connaissent  bien  l'ecole,  prets  a 
remplacer  les  enseignants  en  conge  de  perfectionnement.  Cela  permet  egalement 
aux  enseignants  d'accroitre  leur  remuneration. 

On  a  egalement  parle  des  inconvenients  ou  des  sujets  d' inquietude  des 
enseignants.  II  arrive  rarement  que  1 'ensemble  du  corps  enseignant  d'une  ecole 
soit  libre  pour  planifier,  partager  leur  experience  et  preparer.  Le  systeme  a 
voies  multiples  exige  que  les  enseignants  partagent  leur  salle  de  classe.  Par 
consequent,  ils  n'ont  pas  le  temps  de  preparer  leur  salle  avant  la  rentree,  et  il 
arrive  qu'ils  ne  disposent  que  de  45  minutes  pour  organiser  leur  classe.  Le 
partage  des  salles  de  classe  cree  aussi  un  probleme  d'equipement,  qu'il  faut 
sortir  et  ranger  a  la  fin  de  chaque  periode  d'enseignement. 

Les  enseignants  s'inquietent  egalement  du  fait  que  le  systeme  a  longueur  d'annee 
ne  leur  permet  pas  de  suivre  les  cours  de  perfectionnement  qui  sont  offerts 
durant  les  mois  d'ete.  Mais  les  docteurs  Ballinger  et  Glines  ont  note  tous  deux 
que  les  colleges  et  universites  situes  dans  les  regions  ou  il  y  a  beaucoup 
d'ecoles  ouvertes  a  longueur  d'annee  ont  modifie  leur  programme  pour  repondre  a 
la  nouvelle  demande;  ils  off rent  desormais  des  programmes  de  trois  semaines,  des 
ateliers  en  fin  de  semaine,  etc.  Les  enseignants  ont  pu  egalement  prendre 
d'autres  dispositions.  Dans  certaines  regions,  par  exemple,  ils  peuvent  changer 
de  voie  afin  de  cumuler  deux  periodes  de  conges  consecutives  et  augmenter  le 
nombre  de  semaines  libres.  D'autres  ont  la  possibility  de  se  faire  muter  dans 
une  ecole  traditionnelle  s'ils  ont  besoin  de  trois  mois  pour  suivre  un  cours 
d'ete  et  de  retourner  ensuite  dans  une  ecole  ouverte  a  longueur  d'annee. 

L'administration 

On  peut  dire  que  les  ecoles  a  voies  uniques  ne  different  des  ecoles 
traditionnelles  que  du  point  de  vue  du  rythme,  mais  l'administration  scolaire  des 
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ecoles  a  voies  multiples  est  beaucoup  plus  complexe.  Par  exemple,  il  y  a  tres 
peu  de  jours  de  fermeture,  pour  effectuer  les  travaux  d'entretien  et  de 
nettoyage.  Les  directeurs  d'ecole  sont  continuellement  sous  pression,  car  ils 
n'ont  pas  les  memes  periodes  de  travail  et  de  conge  que  les  enseignants.  lis 
assument  la  responsabil ite  de  l'ecole  pendant  la  total ite  des  jours  ou  el  1  e  est 
ouverte.  Le  recrutement  des  auxiliaires  de  la  sante,  des  orthophonistes,  des 
psychologues  et  d'autres  specialistes  pour  une  ecole  a  voies  multiples  est 
egalement  plus  complexe.  II  faut  un  plus  grand  nombre  de  specialistes  pour 
chaque  ecole  pour  satisfaire  aux  besoins  de  toutes  les  voies.  Les  ecoles  ont  du 
faire  preuve  d'imagination  pour  s'adapter  a  la  situation;  certaines  se  partagent 
les  services  des  specialistes.  Les  agents  de  Tadministration  de  plusieurs 
ecoles  nous  ont  dit  que  le  systeme  des  voies  multiples  revenait  a  avoir  trois  ou 
quatre  ecoles  dans  le  meme  batiment. 

Les  contacts  entre  1 'administration  et  le  personnel  enseignant  sont  plus 
frequents  et  compliques.  Comme  il  y  a  toujours  des  enseignants  en  conge,  il  faut 
organiser  deux  fois  plus  de  reunions  pour  atteindre  tout  le  monde.  II  faut 
egalement  trouver  le  moyen  de  communiquer  avec  les  enseignants  en  conge  pour  les 
aviser  des  postes  vacants,  etc. 

Plusieurs  ecoles  et  conseils  scolaires  ont  essaye  de  tirer  parti  de  ces 
difficultes  administratives.  Certains  pretendent  que  1 'education  a  longueur 
d'annee,  par  la  force  des  choses,  facilite  la  communication  et  la  gestion  de 
1 'enseignement.  II  devient  plus  facile  de  travailler  de  fagon  intensive  avec  les 
enseignants  en  raison  de  la  necessite  de  discuter  beaucoup  plus  frequemment  des 
objectifs  et  des  projets  d'enseignement  dans  le  systeme  a  voies  multiples. 

Les  eleves 

En  plus  des  avantages  pedagogiques  de  1 'education  a  longueur  d'annee  dont  nous 
avons  deja  parle,  les  educateurs  ont  mentionne  d'autres  avantages  pour  les 
eleves.  lis  ont  davantage  de  choix  en  matiere  de  vacances.  Dans  la  plupart  des 
regions,  les  activites  parascolaires  comme  la  musique,  les  sports,  etc.,  n'ont 
pas  souffert.  Les  eleves  peuvent  assister  aux  repetitions  de  l'orchestre  ou  aux 
manifestations  sportives  quand  ils  sont  en  conge.  D'autres  ecoles  permettent  aux 
eleves  en  conge  de  revenir  a  l'ecole  pour  les  manifestations  particul ieres  ou  les 
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ceremonies  qui  ont  lieu  a  1 'occasion  des  jours  feries.  C'est  une  fagon  de 
reconnaitre  que  l'ecole  joue  un  role  cle  dans  les  contacts  et  relations  sociales 
de  1 'enfant. 

A  l'ecole  secondaire  Huntington  Park  de  Los  Angeles,  les  directeurs  adjoints  ont 
dit  que  les  eleves  qui  suivent  1 'enseignement  a  longueur  d'annee  avaient  moins  de 
difficultes  a  trouver  un  emploi  que  les  autres.  Les  ecoles  de  Los  Angeles  qui 
ont  adopte  le  systeme  suivent  le  Concept  6,  c'est-a-dire  que  les  eleves  ont  deux 
mois  consecutifs  de  conge.  Les  entreprises  peuvent  affecter  un  certain  nombre  de 
postes  aux  eleves  et  disposent  ainsi  d'une  source  continue  d'eleves  dont  les 
conges  ont  lieu  par  rotation.  Ce  systeme  evite  1 'afflux  massif  d'eleves  durant 
les  quelques  mois  d'ete.  Lorsque  le  docteur  Bal linger  a  temoigne  devant  le 
Comite,  il  a  rappele  que  1 'education  a  longueur  d'annee  ne  posait  pas  un  grand 
probleme  aux  eleves  qui  cherchent  un  emploi  : 

Nous  avons  constate  que  la  plupart  des  eleves  ages 
de  moins  de  16  ans,  n'ont  pas  un  emploi  qui  subisse 
les  contraintes  du  calendrier  scolaire,  qu'il  soit 
traditionnel  ou  a  longueur  d'annee.  C'est  le  cas 
pour  80  %  de  nos  eleves.  Nous  parlons  surtout  des 
jeunes  de  16,  17  et  parfois  18  ans  qui  vont  encore 
a  l'ecole.  Si  l'on  considere  ce  groupe,  nous 
constatons  que  beaucoup  d'entre  eux  ne  travaillent 
pas,  ni  durant  l'annee  scolaire,  ni  en  ete.  En 
ete,  nous  reduisons  les  debouches  des  jeunes  quand 
les  etudiants  d'universite  et  les  eleves  du 
secondaire  sont  tous  a  la  recherche  d'un  emploi  a 
la  meme  epoque,  vers  le  15  juin  ...  si  l'on  parle 
des  quatre  ecoles  secondaires  polyvalentes  de 
Los  Angeles  qui  sont  ouvertes  a  longueur  d'annee, 
on  a  constate  que  les  eleves  qui  ont  besoin  de 
travailler  ou  qui  veulent  travailler  ont  eu  moins 
de  difficulty  a  trouver  un  emploi  s'ils  vont  a 
l'ecole  a  longueur  d'annee  que  s'ils  essayaient 
tous  d'obtenir  un  emploi  a  la  meme  periode. 

Les  parents 

Si,  au  debut,  il  semble  qu'un  grand  nombre  de  parents  s'opposent  a  1 'adoption  du 
systeme  de  1 'education  a  longueur  d'annee,  la  majorite  d'entre  eux  sont  en  faveur 
une  fois  que  le  systeme  a  ete  mis  en  oeuvre.  On  a  mentionne  un  certain  nombre 
d'avantages.  Certains  parents  trouvent  qu'il  s'agit  d'un  systeme  reconfortant 
qui  reduit  leur  epuisement.   Les  parents  n'ont  plus  a  redouter  la  presence  de 
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leurs  enfants  durant  les  longs  mois  d'ete,  alors  qu'ils  les  voient  a  peine  durant 
l'annee.  Les  parents  se  rejouissent  des  avantages  pedagogiques  pour  les  eleves, 
notamment  le  meilleur  taux  de  retention,  la  reduction  du  stress  et  le  surcroit 
d'interet  pour  l'ecole. 

Cependant  les  parents  s'inquietent  des  repercussions  du  systeme  sur  la  date  des 
vacances  familiales.  Certains  parents  qui  ont  assiste  au  congres  de  la  NAYRE  ont 
dit  que  le  systeme  permettait  en  fait  d'accroitre  le  temps  que  les  parents 
passent  avec  leurs  enfants.  Certains  parents  prennent  des  vacances  plus 
courtes,  mais  comptent  passer  du  temps  avec  leurs  enfants  chaque  fois  que  ceux-ci 
sont  en  conge.  Le  docteur  Ballinger  a  fait  la  remarque  suivante  lors  des 
audiences  du  Comite  : 

Des  que  les  parents  entendent  parler  d'education  a 
longueur  d'annee  dans  leur  conseil  scolaire,  ils 
commencent  a  soulever  la  question  des  vacances 
familiales.  Lorsque  nous  nous  sommes  penches  sur 
la  question,  nous  avons  constate  que  c'etait  une 
chimere.  Combien  y  a-t-il  de  families  qui  partent 
avec  leurs  enfants  pour  des  periodes  de  trois, 
cinq,  six  ou  sept  semaines  d'affilee?  La  plupart 
des  families  ne  prennent  qu'une  semaine  de  vacances 
a  la  fois  ...  S'ils  ont  des  enfants  en  bas  age, 
ceux-ci  ne  restent  pas  tranquilles  en  voiture 
pendant  tres  longtemps. 

On  s'est  preoccupe  que  V utilisation  d'un  nouveau  systeme  entrainerait  differents 
calendriers  pour  les  divers  membres  de  la  famille,  surtout  si  certains  enfants 
frequentent  l'ecole  traditionnelle  et  d'autres  le  systeme  a  longueur  d'annee. 
Cependant,  on  fait  remarquer  que  si  differents  enfants  de  la  famille  ont  leur 
conge  a  une  epoque  differente,  les  parents  peuvent  passer  plus  de  temps  avec 
chaque  enfant  separement  et  ameliorer  ainsi  leur  rapport  avec  cet  enfant.  La 
plupart  des  voies  prevoient  egalement  une  periode  de  conge  commune  l'ete,  pour 
donner  a  la  famille  1 'occasion  d'etre  ensemble. 

Au  cours  des  audiences,  le  docteur  Glines  a  note  qu'il  y  avait  beaucoup  de  gens, 
par  exemple,  ouvriers  dans  la  construction  habitant  des  regions  froides,  qui  ne 
pouvaient  pas  prendre  de  vacances  l'ete  : 
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...  les  chauffeurs  de  camions  de  demenagement  ne 
peuvent  pas  partir  en  vacances  l'ete  ...  les 
Blue  Jays  de  Toronto  ne  peuvent  pas  partir  en 
vacances  l'ete  ...  les  agriculteurs  non  plus.  Les 
gens  qui  travaillent  dans  le  secteur  du  tourisme 
estival  ne  peuvent  pas  prendre  de  vacances 
l'ete  ...  les  syndiques  qui  n'ont  pas 
d'anciennete  ... 


Une  plus  grande  souplesse  dans  les  periodes  de  vacances  permet  plus  facilement  de 
faire  concorder  le  calendrier  des  vacances  des  parents  et  celui  des  enfants,  tout 
en  permettant  aux  families  de  voyager  en  dehors  de  la  saison,  lorsqu'il  y  a  moins 
d'affluence. 

On  reproche  souvent  a  1 'education  a  longueur  d'annee  de  rendre  plus  difficile  la 
tache  des  parents  qui  ont  besoin  de  services  de  garde.  Plusieurs  special istes 
ont  fait  remarquer  qu'il  etait  toujours  difficile  de  trouver  des  services  de 
garde,  que  l'ecole  soit  traditionnelle  ou  ouverte  a  longueur  d'annee,  et  que  tout 
le  secteur  des  services  de  garde  d'enfants  etait  en  crise.  Le  Dr  Ballinger  a 
avance  1 'argument  suivant  : 

...  la  garde  d'enfants  est  une  question  que  chaque 
collectivite  doit  resoudre.  L'education  a  longueur 
d'annee  n'a  pas  invente  le  probleme  des  soins  de 
garde.  C'est  une  question  qui  ne  sera  pas  resolue 
du  jour  au  lendemain,  et  le  resultat  de  cette 
discussion  est  de  mettre  la  question  sur  le  tapis 
un  peu  plus  tot. 

Si  certains  parents  ont  eprouve  plus  de  difficultes  a  trouver  des  services  de 
garde,  d'autres  ont  constate  qu'il  etait  plus  facile  de  trouver  quelqu'un  pour 
trois  semaines  que  pour  trois  mois.  A  Oxnard,  on  a  pretendu  que  l'education  a 
longueur  d'annee  peut  faciliter  la  garde  d'enfants  en  ce  sens  qu'elle  etale  la 
demande  sur  toute  l'annee,  au  lieu  de  trois  mois  l'ete  ou  tout  le  monde  cherche 
des  services  de  garde.  Les  garderies  d'enfants  peuvent  done  engager  du  personnel 
a  plein  temps  et  planifier  et  organiser  des  programmes  continus  durant  toute 
1 'annee. 

On  craint  egalement  les  repercussions  de  l'education  a  longueur  d'annee  sur  les 
camps  d'ete  et  autres  activites  parascolaires  qui  ont  traditionnellement  lieu 
l'ete.   Certains  parents  et  educateurs  ont  repondu  que  ces  activites  convenaient 
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aussi  bien  a  d'autres  periodes  de  l'annee  et  que  les  ecoles  ouvertes  a  longueur 
d'annee  fermaient  de  toute  fagon  en  juillet  et  qu'on  pouvait  prevoir  ces 
programmes  pour  ce  mois-la.  En  revanche,  il  est  certain  que  pour  offrir  des 
programmes  recreatifs  ou  sociaux  pendant  toute  l'annee,  il  faut  que  les  ecoles 
collaborent  avec  les  groupements  communautaires  locaux  pour  assurer  la 
coordination  des  programmes. 

La  mise  en  oeuvre  de  1 'education  a  longueur  d'annee 

Tous  les  educateurs  s'accordent  pour  dire  que  1 'education  a  longueur  d'annee  doit 
etre  mise  en  oeuvre  pour  les  bonnes  raisons,  c'est-a-dire,  avant  tout  pour  ses 
avantages  pedagogiques,  quels  que  soient  les  besoins  pressants  d'espace 
susceptibles  de  forcer  le  changement.  En  outre  la  mise  en  oeuvre  exige  une 
planification  minutieuse,  et  il  importe  de  consulter  la  collectivite  et  de  bien 
la  preparer  avant  d'adopter  le  systeme.  Les  difficultes  ont  surgi  lorsque  les 
conseils  scolaires  n'avaient  pas  mis  1 'accent  sur  les  avantages  pedagogiques  des 
le  debut  ou  n'avaient  pas  effectue  une  bonne  preparation. 

Le  Dr  Ballinger  a  dresse  la  liste  des  points  essentiels  que  les  conseils 
scolaires  doivent  analyser  quand  ils  songent  a  adopter  1 'education  a  longueur 
d'annee.  Ils  doivent  rechercher  avant  tout  les  avantages  pedagogiques  de 
1 'enseignement  a  longueur  d'annee  au  lieu  d'etre  obnubiles  par  l'idee  d'instruire 
plus  d'eleves  ou  d'economiser  de  1 'argent.  Si  on  considere  1 'education  a 
longueur  d'annee  comme  un  simple  moyen  de  mieux  utiliser  les  installations 
existantes,  on  ignore  ses  meilleurs  atouts.  II  faut  aussi  tenir  compte  de  la 
souplesse  de  1 'education  a  longueur  d'annee  -  ce  n'est  pas  un  remede  simpliste 
aux  problemes  de  surpopulation.  II  faut  expliquer  le  concept  fondamental  au 
personnel  enseignant  et  scolaire,  aux  parents  et  a  la  collectivite.  II  faut 
assister  au  plus  grand  nombre  possible  de  reunions  communautaires,  travailler  en 
petits  groupes  et  utiliser  tous  les  moyens  de  communication  disponibles.  Les 
conseils  scolaires  doivent  reconnaitre  qu'ils  ont  un  point  de  vue  tres  different 
de  celui  des  parents.  La  surpopulation  et  1 'affectation  de  maigres  ressources 
exercent  des  contraintes  primordiales  sur  le  conseil  scolaire  et  les  agents  de 
l'administration,  mais  ce  n'est  pas  le  plus  grand  souci  des  parents.  Les 
conseils  scolaires  doivent  etre  prets  a  repondre  aux  questions  des  parents  sur 
les  repercussions  du  nouveau  systeme  sur  1 'education,  la  garde  d'enfants,  les 
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programmes  de  loisirs  et  les  activites  parascolaires  de  leurs  enfants.  Mais  il 
ne  faut  pas  qu'ils  acceptent  que  le  debat  soit  polarise  par  des  preoccupations 
touchant  au  mode  de  vie  au  detriment  des  questions  pedagogiques;  les  conseils 
scolaires  doivent  insister  sur  les  avantages  pedagogiques,  au  premier  plan  du 
debat.  II  ne  faut  jamais  perdre  de  vue  1' importance  d'une  bonne  planification 
et  des  preparatifs  en  vue  de  la  mise  en  oeuvre  de  1 'education  a  longueur  d'annee, 
de  son  acceptation  par  la  collectivite,  ainsi  que  de  son  administration  et  de  son 
bon  fonctionnement. 

L'education  a  longueur  d'annee  :  un  model e  a  suivre  pour  1 'Ontario? 

Nombre  des  groupements  qui  ont  temoigne  devant  le  Comity  ont  exprime  des  doutes  a 
l'egard  de  l'education  a  longueur  d'annee  et  suggere  de  faire  des  recherches  plus 
poussees  ou  d'entreprendre  des  projets  pilotes  pour  determiner  les  avantages 
pedagogiques  de  la  reorganisation  de  l'annee  scolaire.  D'autres  se  sont 
entretenus  des  avantages  et  inconvenients  possibles  de  l'education  a  longueur 
d'annee  pour  1 'Ontario.  Ce  qui  suit  est  un  apergu  des  questions  abordees. 

Plusieurs  groupements  ont  decrit  les  inconvenients  possibles  de  l'education  a 
longueur  d'annee  pour  1 'Ontario.  Certains  d'entre  eux  ont  fait  remarquer  qu'en 
raison  du  climat  canadien  et  du  fait  que  la  majorite  de  nos  concitoyens  preferent 
prendre  des  vacances  en  famille  l'ete,  il  est  difficile  d'envisager  1' imposition 
d'un  calendrier  scolaire  de  12  mois.  D'autres  groupements  estimaient  que  les 
dispositions  actuelles  touchant  les  cours  d'ete  et  les  cours  d'education 
permanente  repondaient  deja  adequatement  aux  besoins  de  la  population  qu'on 
pourrait  satisfaire  en  mettant  en  oeuvre  un  systeme  d'enseignement  a  longueur 
d'annee.  L'Ontario  Separate  School  Trustees'  Association  et  1 'Ontario  Catholic 
Supervisor  Officers'  Association,  par  exemple,  ont  declare  ce  qui  suit  : 

...  il  est  difficile  d'imaginer  d'autres  resultats 
que  ceux  que  nous  pourrions  obtenir  grace  a  une 
bonne  utilisation  de  nos  cours  d'ete  actuels.  Nous 
estimons  qu'il  serait  plus  pratique  et  preferable 
d'elargir  nos  programmes  de  cours  d'ete  pour 
repondre  aux  besoins  cernes  que  d'adopter 
l'education  a  longueur  d'annee. 
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Plusieurs  groupements  ont  suggere  que  c'est  durant  les  premieres  semaines  de 
vacances  que  s'effectue  la  plupart  des  oublis;  il  n'y  a  done  guere  d'avantages  a 
assurer  la  continuity  par  1 'education  a  longueur  d'annee.  On  craint  1' impact  de 
ce  systeme  sur  1 'util isation  communautaire  des  ecoles,  la  disponibil ite  des 
services  de  garde,  les  activites  parascolaires,  les  emplois  d'ete  des  jeunes, 
l'industrie  du  tourisme  et  des  loisirs,  les  cours  d'ete  de  perfectionnement  des 
enseignants,  la  dotation  en  personnel,  les  conventions  collectives,  1 'elaboration 
du  programme  d'etudes  et  les  options  de  programmes.  On  s'est  egalement  demande 
si  1 'accroissement  des  couts  resultant  de  l'entretien  et  de  la  renovation  des 
installations  scolaires  annulerait  les  economies  realisees.  La  Federation  du 
travail  de  1 'Ontario,  par  exemple,  a  exprime  l'avis  suivant  : 

...  1 'education  a  longueur  d'annee  ne  manquerait 
pas  de  bouleverser  les  families  et  les 
collectivites,  de  creer  des  problemes  economiques 
pour  les  jeunes,  d'accroitre  les  difficultes  des 
ecoles  qui  risquent  d'influer  sur  la  qualite  et 
1 'accessibil ite  de  1 'education  et  ne  permettrait 
pas  en  fin  de  compte  de  realiser  des  economies. 

D'autres  ont  parle  des  avantages  possibles  de  1 'education  a  longueur  d'annee. 
Certains  groupements  pensent  que  beaucoup  de  collectivites  profiteraient  du  fait 
que  les  families  pourraient  partir  en  vacances  au  printemps  ou  en  hiver.  En 
automne,  par  exemple,  l'ouverture  de  la  chasse  joue  un  role  important  dans  de 
nombreuses  collectivites  du  Nord  de  1 'Ontario.  Dans  les  stations  touristiques 
qui  ont  une  saison  touristique  l'hiver  et  l'ete,  les  seuls  mois  ou  les  families 
peuvent  prendre  leurs  vacances  sont  novembre  et  mars.  II  y  a  des  gens  qui 
preferent  partir  en  Janvier  ou  fevrier  pour  echapper  a  la  rigueur  de  l'hiver 
canadien.  Dans  les  regions  a  forte  croissance  demographique,  1 'education  a 
longueur  d'annee  permettrait  de  remedier  a  la  surpopulation  scolaire.  Les 
periodes  de  conge  plus  courtes  pourraient  etre  avantageuses  pour  les  quartiers  du 
centre-ville  ou  les  eleves  n'ont  pas  grand-chose  a  faire  durant  les  grandes 
vacances.  D'autres  groupements  ont  fait  etat  des  avantages  de  la  continuite  de 
1  'apprentissage  et  de  la  reduction  du  temps  passe  a  la  revision  si  les  periodes 
de  vacances  etaient  plus  courtes.  L'Ontario  Metis  and  Aboriginal  Association  a 
signale  que  l'annee  scolaire  actuelle  allait  a  l'encontre  de  nombre  de  leurs 
activites  culturelles  traditionnelles.  Selon  eux  : 
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...  une  ecole  qui  fonctionne  a  longueur  d'annee, 
faisant  partie  integrante  de  la  vie  culturelle  de 
la  collectivity,  au  lieu  d'une  usine  a  credits 
ouverte  dix  mois,  ne  manquerait  pas  de  rehausser  le 
concept  d'apprentissage  et  rendrait  l'6cole  plus 
accueillante  aux  eleves  autochtones  a  l'exterieur 
des  reserves. 

En  outre,  ils  ont  signale  que  beaucoup  d'autochtones  hors  reserves  sont  des 
travailleurs  saisonniers  qui  peuvent  etre  amends  a  faire  deplacer  leur  famille 
plusieurs  fois  par  an;  1 'education  a  longueur  d'annee  leur  permettrait  de  mieux 
s'adapter  au  travail  saisonnier  et  aux  exigences  de  leur  culture,  sans 
compromettre  les  progres  scol aires  des  eleves. 
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CONCLUSIONS 

Sachant  bien  que  1 'education  a  longueur  d'annee  ne  constitue  pas  une  panacee  pour 
tous  les  maux  de  l'education,  le  Comite  reconnait  qu'il  s'agit  d'un  outi 1  utile, 
surtout  dans  les  regions  a  forte  croissance  demographique.  Les  avantages  et  les 
inconvenients  pedagogiques  de  l'education  a  longueur  d'annee  ont  souleve  des 
questions,  mais  1 'experience  aux  £tats-Unis  prouve  que  le  systeme  n'a  pas  au 
moins  d'effets  negatifs,  et  qu'on  peut  retirer  des  avantages  pedagogiques  d'un 
calendrier  scolaire  permettant  une  plus  grande  continuity  des  habitudes 
d'apprentissage.  C'est  pourquoi  le  Comite  estime  que  l'education  a  longueur 
d'annee  est  une  option  valable.  Les  conseils  scolaires  devraient  pouvoir 
adopter  ce  modele  avec  1 'autorisation  du  Ministere,  s'ils  l'estiment  mieux  adapte 
aux  besoins  de  la  collectivite  locale  en  matiere  d'education.  II  faudrait  lancer 
un  petit  nombre  de  projets  pilotes  pour  commencer,  et  effectuer  une  evaluation 
approfondie  de  1' impact  des  changements.  Le  ministere  de  1 'Education  peut  songer 
aussi  a  organiser  un  congres  sur  l'education  a  longueur  d'annee  pour  mieux  faire 
connaitre  le  concept  et  favoriser  un  dialogue  sur  la  question. 

Le  Comite  recommande  que  : 

2.  Le  Ministere  autorise  et  favorise  la  creation  d'un  echantillon  representatif 
de  projets  pilotes  d'education  a  longueur  d'annee.  Les  propositions 
relatives  a  ces  projets  pilotes  doivent  preciser  clairement  les  objectifs 
pedagogiques  des  changements  envisages,  incorporer  une  recherche 
systematique  et  une  evaluation  des  changements  et  de  leurs  effets  et  prevoir 
un  processus  de  consultation  de  la  collectivite. 

Le  Comite  est  convaincu  qu'il  faut  consulter  toutes  les  parties  interessees 
avant  d'adopter  le  nouveau  systeme  notamment  les  parents,  le  personnel  enseignant 
et  les  groupements  communautaires. 

C'est  pourquoi  le  Comite  recommande  que  : 

3.  Le  ministere  de  l'education  etablisse  un  protocole  a  1' intention  des 
conseils  scolaires  qui  envisagent  d'adopter  l'education  a  longueur  d'annee. 
Le  protocole  renfermerait  une  modal ite  exigeant  la  pleine  consultation  des 
parents,  du  personnel  enseignant  et  des  groupements  communautaires. 
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RECOMMANDATIONS 

Le  Comite  special  de  1 'education  recommande  que  : 

1.  Le  Ministere  modifie  la  Loi  sur  1 'education  et  ses  reglements  pour  s'assurer 
que  les  conseils  scol aires  disposent  d'une  marge  de  manoeuvre  pour  adapter 
la  duree  des  semestres  a  leurs  be so ins  ou  pour  apporter  de  legeres 
modifications  a  l'annee  scolaire  ou  a  la  journee  scolaire. 

2.  Le  Ministere  autorise  et  favorise  la  creation  d'un  echantillon  representatif 
de  projets  pilotes  d' education  a  longueur  d'annee.  Les  propositions 
relatives  a  ces  projets  pilotes  doivent  preciser  clairement  les  objectifs 
pedagogiques  des  changements  envisages,  incorporer  une  recherche 
systematique  et  une  evaluation  des  changements  et  de  leurs  effets  et  prevoir 
un  processus  de  consultation  de  la  collectivite. 

3.  Le  ministere  de  1 'Education  etablisse  un  protocole  a  1 'intention  des 
conseils  scolaires  qui  envisagent  d'adopter  1 'education  a  longueur  d'annee. 
Le  protocole  renfermerait  une  modal ite  exigeant  la  pleine  consultation  des 
parents,  du  personnel  enseignant  et  des  groupements  communautaires. 


ANNEXE    I 


REGLEMENT  262 


FONCTIOIWEMENT  DES 
ECOLES— DISPOSITIONS  GENERALES 

1     Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  au  pre- 
sent reglement. 

«  division » 

«cycle»  Le  cycle  primaire,  le  cycle  moyen,  le  cycle 
interm£diaire  ou  le  cycle  superieur. 

•  business  studies' 

•enseignement  commercial"  Enseignement  general 
ilabort  a  partir  des  programmes-cadres  figurant 
sous  la  rubrique  «Enseignement  commercial*  a 
l'annexe  B  de  l'EOCIS 

•general  studies' 

•enseignement  g£ne>al»  Enseignement  ^labore'  a  partir 
des  programmes-cadres  que  le  ministre  publie  a 
l'egard  des  cycles  interm£diaire  et  superieur  et  qui 
figure  sous  une  rubrique  autre  que  «Etudes 
tecbnologiques»  a  l'annexe  B  de  l'EOCIS. 

.OSIS' 

«EOCIS»  La  circulaire  intitulee  «Les  ecoles  de  l'Onta- 
rio  aux  cycles  intennediaire  et  superieur»  pubhee 
par  le  ministre,  y  compris  tout  document  pubht  par 
le  ministre  con/ormf  ment  aux  alineas  8  (1)  a),  b),  c), 
d)  et  y)  de  la  Loi. 

'technological  studies' 

•Etudes  technologiques*  Enseignement  £labore  a  par- 
tir des  programmer-cadres  que  le  ministre  publie  a 
1'egard  des  cycles  intermediaire  et  superieur  et  qui 
figure  sous  la  rubrique  «Etudes  technologiques»  a 
l'annexe  B  de  l'EOCIS. 

'individual  psychological  examination  or  test' 

•examen  ou  test  psycbologique  individueU  Abrog£  : 
Regl.  del'Ont.  233/88,  art.  2. 

'French  as  a  second  language* 

•frangais  langue  seconde*  S'entend  en  outre  des  pro- 
grammes destines  aux  Aleves  anglopbones  et  ou  la 
langue  d  enseignement  est  le  francais 

'Parent* 

•  pert  ou  mere-  S'entend  en  outre  du  tuteur. 


pris  en  application  de  la  Loi  sur  I'education 
department' 


«section»  Abrog£  :  Regl.  del'Ont.  617/81,  art.  2. 

R.R.O.  1980,  Regl.  262,  art.  1;  Regl  de  l'Ont  617/81, 
art  1  et  2;  Regl  de  l'Ont.  195/87,  art.  1,  Regl  de 
l'Ont.  233/88,  art   2. 

BATIMENT  SCOLAIRE 

2  (1)  Le  conseil  depose  aupres  du  ministere  les 
plans  de  construction,  d'agrandis;ement  ou  de  trans- 
formation d'un  batiment  scolaire,  avec  la  description 
d6taille>  de  I 'emplacement  de  ce  batiment. 

(2)  La  subvention  g6n£rale  relative  aux  depenses  en 
immobilisations  n'est  accorded  que  si  les  plans  et  la 
description  d^taillee  vises  au  paragraphe  (1)  sont 
approuv^s  par  le  ministre.  R.R.O.  1980,  Regl.  262, 
art.  2. 

JOUR  DE  CLASSE 

3  (1)  La  duree  du  programme  d'enseignement  des 
Aleves  d'age  scolaire  ne  doit  pas  etre  interieure  a  cinq 
beures  par  jour  de  classe,  sans  compter  les  periodes 
d'interruption  ou  de  repos. 

(la)  Le  jour  de  classe  ne  doit  pas  commencer  avant 
8  beures  ni  se  terminer  apres  17  beures,  sauf  avec  l'ap- 
probation  du  ministre. 

(2)  Malgre  le  paragraphe  (1),  le  conseil  peut  reduire 
la  duree  du  programme  d'enseignement  a  moins  de 
cinq  heures  par  jour  de  classe  pour  les  Aleves  en  diffi- 
cult* inscrits  a  un  programme  d'enseignement  destine 
a  l'enfance  en  difficulte. 

(3)  Le  conseil  peut  fixer  la  dur£e  quotidienne  du 
programme  d'enseignement  des  Aleves  de  la  maternelle 
ou  du  jardin  d'enfants. 

(4)  La  periode  de  repos  prevue  entre  les  cours  pour 
Je  repas  des  eleves  et  des  enseignants  est  d'au  moins 
quarante  minutes  consecutives.  Regl  de  l'Ont 
233/88,  art.  3,enpartie. 

(5)  et  (6)  Abroges  :  Regl.  de  l'Ont.  233/88,  art.  3, 
en  partie. 

(7)  En  ce  qui  concerne  les  cycles  intermediaire  et 
superieur,  le  directeur  peut,  sous  reserve  de  l'approba- 
tion  du  conseil,  prevoir,  pour  les  eleves,  des  periodes 
d'interruption  ou  de  repos  entre  les  periodes  d'ensei- 
gnement. 

(8)  Le  conseil  fixe  la  periode  du  jour  de  classe  oil  les 


Aleves  ont  acces  aux  batiments  scolaires  et  aux  terrains 
de  jeux  qu'il  administre  Toutefois,  ceux-ci  sont  acces- 
sibles  aux  Aleves  quinze  minutes  avant  le  debut  du 
jour  de  classe  jusqu'a  quinze  minutes  apres  la  fin  du 
jour  de  classe.  Regl.  de  l'Ont.  617/81,  art.  3,  en 
partie. 

(9)  En  ce  qui  concerne  les  cycles  primaire  et  moyen, 
unc  penode  d'interruption  d'au  moins  dix  minutes  et 
d'au  plus  quinze  minutes  est  preVue  le  matin  et 
I'apres-midi      Regl  de  l'Ont  785/81,  art.  1. 


Activity  du  debut  ou  de  la  fin  du  Jour  de  classe 

4  (1)   Une  ecole  publique  elementaire  ou  Becondaire  tient 
une  activite  au  debut  ou  a  la  fin  du  Jour  de  classe. 

(2)  L'activite  du  debut  ou  de  la  fin  du  Jour  de  classe 
conprend  1* execution  du  0  Canada  et  peut  comprendre  celle  du  God 
Save  the  Ou»Pn 

(3)  L'activite  du  debut  ou  de  la  fin  du  Jour  de  classe  peut 
comprendre  la  lecture  de  textes  des  categories  suivantes  qui 
vehiculent  des  valeurs  sociales,  morales  ou  spirituelles  et  qui 
representent  bien  la  societe  multiculturelle  de  1' Ontario  : 

1.  Des  textes  religieux,  y  compris  des  prieres. 

2.  Des  textes  Beculiers. 

(4)  L'activite  du  debut  ou  de  la  fin  du  jour  de  classe  peut 
comprendre  une  periode  de  silence. 

(5)  L'eleve  inscrit  dans  une  ecole  publique  elementaire  ou 
■•condaire  n'est  pas  tenu  de  participer  a  l'activite  du  debut  ou 
de  la  fin  du  jour  de  classe  si  son  pere,  sa  mere  ou  son  tuteur, 
ou  lui-meme  s'il  est  adulte,  demande  au  directeur  de  1' ecole 
frequentee  par  l'eleve  que  celui-ci  en  soit  dispense. 

Regl.  de  l'Ont.  6/89,  art.l 


(3)  En  cc  qui  concerne  le  manuel  choisi  aux  termt-.- 
du  paragraphe  (2),  la  preference  est  accordee  a  l'ou- 
vrage  redipe  par  des  auteurs  canadiens  et  Mite, 
imprim*  et  reltf  au  Canada.  R.R.O.  1980,  Regl 
262,  par.  7  (3). 

(4)  Le  conseil  met  gratuitement  a  la  disposition  des 
Aleves  inscrits  dans  une  £cole  de  jour  qu'il  administre 
les  manuels  choisis  en  vertu  des  paragraphes  (1)  et  (2) 
et  qui  correspondent  aux  programmes  des  eleves. 
Regl  del'Ont.  233/88,  art.  5. 

CONSEILS  D'ECOLES  ELEMENT  AIRES 


DRAPEAU 

5  O)  L'ecole  bisse  le  drapeau  national  du  Canada 
et  le  drapeau  provincial  de  rOntario  sur  demande  du 
conseil 

(2)  L'ecole  expose  dans  son  enceinte  le  drapeau 
national  du  Canada  et  le  drapeau  provincial  de 
l'Ontario.     Regl  de  1'Ont.  617/81,  art.  4. 

MESURES  D'URGENCE 

6  (1)  Outre  les  exercices  instaures  par  le  plan  de 
protection  contre  l'incendie  exige  en  vertu  du  Regle- 
ment  de  l'Ontario  67/87  (Code  des  incendies),  le  con- 
seil peut  preVoir  la  tenue  d'exercices  concernant  des 
urgences  autres  que  l'incendie. 

(21  Les  directeurs  d'ecole,  y  compris  les  directeurs 
d'ecole  responsables  d'un  ou  plusieurs  cours  du  soir  ou 
d'un  ou  plusieurs  cours  offerts  a  un  autre  moment  que 
pendant  l'annee  scolaire,  tiennent  au  moins  un  exer- 
cice  d'urgence  au  cours  de  la  p£riode  pendant  laquelle 
est  dispense  l'enseignement. 

(3;  Lorsqu'un  exercice  d'incendie  ou  d'urgence  a 
lieu  dans  un  bailment  scolaire,  toutes  les  personnes 
prtsentes  dans  le  batiment  participent  a  l'exercice  d'in- 
cendie ou  d'urgence.     Regl.  de  l'Ont  233/88,  art.  4. 

MANUELS 

7  (1)  Le  directeur  de  l'ecole  choisit,  en  collabora- 
tion avec  les  enseignants  intiresses  et  sous  reserve  de 
['approbation  du  conseil.  les  manuels  que  les  eleves  de 
l'ecole  utiliseront,  a  partir  de  la  liste  des  manuels 
approuv^s  par  le  minis t re. 

(2)  Si  aucun  des  manuels  prevus  pour  un  pro- 
gramme d'etudes  ne  figure  sur  la  liste  des  manuels 
approuves  par  le  ministre.  le  directeur  de  l'ecole  et  les 
enseignants  interesses  choisissent,  s'ils  le  jugent  neces- 
saire,  un  manuel  appropri*  qui,  sous  reserve  de  Tap- 
probation  du  conseil,  peut  eire  utilise  par  les  eleves. 
Regl  del'Ont.  617/81,  art.  5. 


8  (1)  Si  le  secteur  qui  releve  de  la  competence  d'un 
conseil  de  secteur  scolaire  de  district,  dun  conseil  d'e- 
coles  separees  catholiques,  a  1'exclusion  d'un  conseil 
d'ecoles  catholiques,  ou  d'un  conseil  d'ecoles  separees 
protestantes  ne  se  trouve  pas  dans  un  district  d'ecoles 
secondaires,  le  conseil  dispense  a  ses  Aleves  residents 
un  enseignement  donnant  droit  a  seize  credits  en  vue 
de  l'obtention  du  diplome  d'etudes  secondaires  ou  du 
diplome  d'etudes  secondaires  de  l'Ontario. 

(2)  Le  conseil  vise  au  paragraphe  (1)  qui  off  re  des 
cours  en  juillet  ou  en  aout,  ou  pendant  ces  deux  mois, 
peut  dispenser  a  ses  eleves  residents  un  enseignement 
donnant  droit  a  deux  credits  en  plus  des  seize  credits 
vises  au  paragraphe  (1). 

(3)  Si  le  conseil  vise  au  paragraphe  (1 )  : 

a)  ou  bien  assure  le  transport  quotidien  des 
eleves  residents; 

b)  ou  bien  rembourse  les  frais  de  pension  et  de 
logement  et  de  transport,  une  fois  par 
semaine,  des  eleves  residents  entre  leur 
domicile  et  l'ecole, 

selon  ce  qu'il  juge  necessaire  pour  leur  permettre  de 
suivre  les  cours  d'une  ecole  que  fait  fonctionner  un 
autre  conseil,  l'autre  conseil  peut  dispenser  aux  Aleves 
residents  du  conseil  un  enseignement  donnant  droit  au 
meme  nombre  de  credits  qu'aux  paragraphes  (1)  et  (2). 

(4)  Le  conseil  d'ecoles  separees  catholiques,  a  1'ex- 
clusion d'un  conseil  d'ecoles  catholiques,  ou  le  conseil 
d'ecoles  separees  protestantes  qui  exerce  sa  comrje- 
tence  sur  un  secteur  qui  se  trouve  dans  un  district  d'e- 
coles secondaires  peut  dispenser  a  ses  eleves  residents 
un  enseignement  donnant  droit  a  dix-buit  credits  au 
plus  en  vue  de  l'obtention  du  diplome  d'etudes  secon- 
daires ou  du  diplome  d'etudes  secondaires  de 
l'Ontar"      Regl  de  l'Ont  195/87,  art.  2. 

9   COURS  D*EDUCATION  PERMANENTE 

Abroge  :   Regl.  de  l'Ont. 
154/89,  art. 4. 
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REGLEMENT  DE  L'ONTARIO  822/82 


pris  en  application  de  la  Loi  sur  I'education 


ANNEE  SCOLAIRE  ET  CONGES 
SCOLAIRES 

1  (1)  Les  definitions  qui  suivent  s'appliquent  au 
present  reglement 

•activity  de  perfecUonnement  profession- 
nel»  S'entend  notamment  de  1'evaluation 
des  progres  des  Aleves,  des  consultations 
avec  les  parents,  de  l'onentation  des  Aleves, 
de  1'evaluation  et  de  l'etaboration  des  pro- 
grammes scolaires  et  des  programmes  de 
cours,  du  perfectionnement  professionnel 
des  enseignants,  et  de  la  participation  aux 
conferences  £ducatives. 

«annee  scolaire»  Periode  que  le  present  re- 
glement fixe  comme  telle  ou  approuve 
comme  telle 

•jour  de  classe»  Jour  compris  dans  l'annee 
scolaire  et  qui  n'est  pas  un  conge  scolaire. 

•journee  d'enseignement»  Jour  de  classe 
designe,  dans  le  calendrier  scolaire,  comme 
journee  d'enseignement  et  au  cours  duquel 
un  programme  d'enseignement,  qui  peut 
comprendre  des  examens,  est  dispense  a 
chaque  eleve  dont  le  programme  de  cours 
est  regi  par  un  tel  calendrier. 

•journee  pedagogique-  Jour  de  classe  desi- 
gne, dans  le  calendrier  scolaire,  comme  jour 
etant  reserve  aux  activity  de  perfectionne- 
ment professionnel. 

(2)  Le  conseil  peut  designer  un  demi-jour  de  classe 
comme  £tanl  reserve  a  l'enseignement  et  le  reste  de  la 
journee  consacrt  aux  activity  de  perfectionnement 
professionnel  Dans  le  calcul  du  nombre  de  journe"es 
d'enseignement  dans  une  annee  scolaire,  une  telle 
journee  ne  constitue  qu'une  demi-journ£e.  Regl.  de 
l'Ont.  822/82,  art.  1. 

2(1)  Sous  reserve  de  l'article  5,  l'annee  scolaire  com- 
mence au  plus  tot  le  1"  septembre  et  se  termine  au  plus 
tard  le  30  juin. 

(2)  Sous  reserve  de  l'article  5,  l'annee  scolaire  com- 
prend  au  moins  194  jours  de  classe  dont  9,  au  maxi- 
mum, peuvent  etre  deMgnes  par  le  conseil  comme 
journees  pedagogiques.  Les  autres  jours  de  classe 
constituent  des  journees  d'enseignement. 

(3)  Malgre'  le  paragraphe  (2),  si  un  conseil  designe 
plus  de  9  journees  pedagogiques,  le  nombre  de  jours 
qui  depasse  9  est  a.ioutt  au  nombre  de  journfes  d'en- 
seignement precise  dans  le  calendrier  scolaire. 

(4)  Sous  reserve  de  l'article  5,  les  jours  suivants  sont 
des  conges  scolaires : 


1.  Le  samedi  et  le  dimanche. 

2.  La  fete  du  Canada,  si  1'ecole  est  ouverte  en 
juillet. 

3.  La  fete  du  Travail. 

4.  Le  jour  que  le  gouverneur-g^neral  ou  le 
lieutenant-gouverneur  designe  comme  jour 
ferie  ou  jour  d'Action  de  graces. 

5.  Les  vacances  de  Noel  comprenant  quatorze 
journees  consecutives  a  partir  du  lundi  qui 
suit  le  vendredi  qui  precede  le  21  decembre, 
mais  si  le  21  decembre  est  un  jeudi  ou  Un 
vendredi,  a  partir  du  lundi  suivant. 

6.  Cinq  journees  consecutives  a  partir  du 
lundi  qui  suit  le  vendredi  qui  precede  le  14 
mars. 

7.  Le  Vendredi  saint 

8    Le  lundi  de  Piques. 

9.  Le  jour  de  Victoria  Regl  de  l'Ont 
822/82,  art.  2. 

3  (1)  Le  conseil  peut  designer  jusqu'a  quinze  jour- 
neys d'enseignement  comme  journees  d'examen 

(2)  Malgre'  le  paragraphe  (1),  si  le  conseil  designe 
plus  de  quinze  journees  d'enseignement  comme  jour- 
neys d'examen,  le  nombre  de  jours  qui  depasse  quinze 
est  ajout£  au  nombre  de  journees  d'enseignement  desi- 
gne dans  le  calendrier  scolaire. 

(3)  Si  une  £cole  dispense  des  Aleves  de  subir  des  exa- 
mens, ces  dispenses  ne  peuvent  etre  accordees  que 
pour  l'examen  final  d'un  cours  et  seulement  si  au 
moins  une  autre  ser  le  d'examens  a  eu  lieu. 

(4)  Lors  des  journees  d'examen,  les  enseignants  sont 
a  l'e'cole  pendant  les  heures  regulieres  de  classe  et  les 
Aleves  peuvent  avoir  acces  a  eux,  sauf  directive  con- 
traire  du  conseil.     Regl.  de  l'Ont.  822/82,  art.  3 

4  (1)  Chaque  annee,  le  conseil  doit,  sauf  en  ce  qui 
concerne  une  £cole  ou  une  classe  pour  laquelle  le  con- 
seil a  prtsente'  un  projet  de  calendrier  scolaire  en  vertu 
de  l'article  5,  ^laborer  et  adopter  un  ou  plusieurs  ca- 
lendriers  scolaires  a  l'intention  des  6coles  qui  relevent 
de  sa  competence  et  les  presenter  au  ministre  au  plus 
tard  le  1"  mai  qui  precede  l'annee  scolaire  suivante.  Le 
calendrier  scolaire  : 

a)  precise  I'ecole  ou  les  £coles  qu'il  vise; 

b)  est  conforme  a  l'article  2; 

c)  designe  chaque  journee  de  l'annee  scolaire 


comme    journee    d'enseignement,    journee 
pedagogique  ou  conge  scolaire. 

(2)  Lorsqu'il  prepare  le  calendrier  scolaire,  le  con- 
seil  s'assure  que  certaines  des  journees  pedagogiques 
sont  consacrees  a  1  elaboration,  la  mise  en  application 
et  lexamen  du  programme  scolaire. 

(3)  Le  calendrier  scolaire  presente  en  vertu  du  para- 
graphe (1)  est  accompagne  d'un  aperc,u  general  des 
activites  qui  seront  organisees  lors  des  journees  peda- 
gogiques designees  dans  le  calendrier.  Regl.  de 
l'Ont   822/82,  art.  4. 

5(1)  Un  conseil  peut  designer,  a  l'intention  d'une  ou 
de  plusieurs  ecoles  qui  relevent  de  sa  competence,  une 
annee  scolaire  et  des  conges  scolaires  differents  de 
ceux  que  present  l'article  2  Dans  ce  cas,  le  conseil 
presume  au  ministre,  au  plus  tard  le  1"  mars,  un  pro- 
jet,  pour  ces  ecoles,  de  calendrier  scolaire  relatif  a  l'an- 
nee  scolaire  suivante  Ce  projet  de  calendrier  designe 
chaque  journee  de  l'annee  scolaire  comme  journee 
d'enseignement,  journee  pedagogique  ou  conge  sco- 
laire et  le  conseil  peut,  apres  1'approbation  du  calen- 
drier par  le  ministre,  le  mettre  en  application. 

(2)  Si  le  ministre  informe  le  conseil  qu'il  n'approuve 
pas  le  calendrier  scolaire  presente  en  vertu  du  paragra- 
phe  (1),  le  conseil  peut  modifier  son  projet  de  calen- 
drier scolaire  et  en  presenter  une  version  revisee  au 
ministre  II  peut.  apres  1'approbation  du  calendrier 
revise  par  le  ministre,  le  mettre  en  application. 

(3)  Si  le  conseil  a  presente  un  projet  de  calendrier 
scolaire  en  vertu  du  paragraphe  (1)  ou  un  projet  de  ca- 
lendrier revise  en  vertu  du  paragraphe  (2)  et  que  le  mi- 
nistre ne  l'a  pas  approuve  au  plus  tard  le  IS  avril,  le 
conseil,  au  plus  tard  le  1"  mai,  eiabore  et  adopte  un 
calendrier  scolaire  conformement  a  l'article  4  et  le 
presente  au  ministre.     Regl.  de  l'Ont.  822/82,  art.  5. 

6  (1)  Si,  selon  le  conseil,  il  est  souhaitable  de  chan- 
ger la  date  d'une  journee  pedagogique  ou  d'une  jour- 
nee d'examen  prfcisee  dans  le  calendrier  scolaire  qui  a 
ete  presente  en  vertu  de  l'article  4  ou  du  paragraphe  5 
(3)  ou  qui  a  e"te  approuve  et  mis  en  application  en 
vertu  du  paragraphe  5  (1)  ou  (2),  le  conseil  peut  modi- 
fier le  calendrier  scolaire. 

(2)  Si  le  conseil  modifie  le  calendrier  scolaire,  il  en 
avise  les  parents  inte>ess£s  et  le  ministre  le  plus  tot 
possible 

(3)  Les  modifications  apportees  au  calendrier  sco- 
laire, a  l'exception  de  celles  qui  ont  trait  aux  dates 
d'une  journee  pedagogique  ou  d'une  journee  d'exa- 
men, sont  subordonnees  a  1'approbation  prealable  du 
ministre. 


(4)  Si  : 

a)  d'une  part,  une  ecole  ou  une  classe  est  fer- 
mee  temporairement  en  raison  de  I'echec 
des  dispositions  prises  en  matiere  de  trans- 
port, des  intemperies,  d'un  incendie,  d'une 
inondation.  d'une  panne  du  systeme  de 
chauffage  de  I'ecole  ou  d'un  cas  d'urgence 
similaire,  ou  que  I'ecole  est  fermee  en  vertu 
de  la  Lot  sur  la  sante  publique*  ou  de  la  Loi 
sur  Viducation, 

b)  d'autre  part,  le  calendrier  scolaire  n'est  pas 
modifie  en  vertu  du  paragraphe  ( 1 ), 

la  journee  pendant  laquelle  I'ecole  ou  la  classe  est  fer- 
mee reste  une  journee  d'enseignement  ou  une  journee 
pedagogique.  selon  le  cas,  comme  le  precise  le  calen- 
drier scolaire  visant  cette  ecole  ou  cette  classe.  Regl 
de  l'Ont.  822/82,  art.  6. 

7  (1)  Chaque  annee.  le  conseil  publie  son  ou  ses  ca- 
lendriers  scolaires  et  s'assure  que  des  exemplaires  sont 
disponibles  au  commencement  de  l'annee  scolaire  pour 
l'information  des  parents  et  des  eleves 

(2)  En  plus  de  comprendre  les  renseignements  de- 
vant  etre  enumeres  en  vertu  du  paragraphe  4  ( 1 ),  le  ca- 
lendrier scolaire  publie  en  vertu  du  paragraphe  (1)  in- 
dique,  de  faqon  generale,  les  activites  qui  seront 
organisees  lors  des  journees  pedagogiques  Regl  de 
l'Ont.  822/82,  art.  7. 

8  A  partir  de  l'annee  1984  et  au  cours  de  chaque  an- 
nee subsequente,  le  conseil  effectue  une  evaluation  an- 
nuelle  des  activites  organisees  lors  des  journees  peda- 
gogiques de  l'annee  precedents  II  garde  ces 
evaluations  dans  ses  dossiers.  Regl.  de  l'Ont  822/82, 
art.  8. 

9(1)  Une  ceremonie  marquant  le  jour  du  Souvenir 
est  tenue  dans  chaque  ecole  le  1 1  novembre  ou.  si  le  11 
novembre  tombe  un  samedi  ou  un  dimanche,  le  ven- 
dredi  qui  precede  le  1 1  novembre 

(2)  Le  paragraphe  (1)  ne  s'applique  pas  si  I'ecole 
participe  a  une  ceremonie  marquant  ce  jour  a  un  ceno- 
taphe  ou  ailleurs  dans  la  collectivite  Regl  de  l'Ont 
822/82,  art.  9. 

JO  Le  present  reglement  s'applique  a  l'annee  sco- 
laire qui  commence  le  1"  septembre  1983  et  aux  an- 
nees  scolaires  subsequentes  Regl  de  l'Ont.  822/82, 
art.  10. 

•Le  titre  franc.ais  de  la  loi  mentionnee  dans  le  texte  et 
non  encore  traduite  n'est  donne  qu'a  titre  indicatif 
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